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" Dimension-des Bevilkerungswachstums

. Nach aktuellen Schitzungen ist die Weltbevilkerung allein 1996 um 80 Mio.
Menschen gewachsén, also jeden Tag um etwa 219 000, jede Minute um 152
Menschen (geschitzt nach: UN, 1996; U.S. BUREAU OF THE CENSUS, 1996).
Bis Anfang der 90er Jahre wuchs die Weltbevélkerung im exponentiellen Tempo.
Seitder “sind :die jahrlichen Zuwichse konstant geblieben. Diese Phase des
Wachstums wird- voraussichtlich noch 15-20 Jahre anhalten, bevor die jahrlichen
Zuwiichse ‘zu:-sinken  beginnen. ‘Insgesamt nimmt die Zahl der Erdenbiirger
derpeit um 1,37% :pro - Jahr zu. ' Bis zu. einer Stabilisierung: der globalen
Bevilkerungsentwicklung: wird es -aller Voraussicht nach noch mindestens 50
Jatire' dauern. Verschiedene Prognoseszenarien der UNO rechnen fiir das Jahr
2050:niit einer Weltbevolkerung zwischen 7,7 und 11,1 Mrd. Menschen. -
F&stQS%ctes Weltbeviikerungswachstums entfallen heute auf die Entwick-
lungslinder. Sie erreichten in der zweiten Halfte der 60er Jahre im Durchschnitt
eimjﬁ“ﬁr}tches ‘Bbw‘i_lke,mngSWachstum' von 2,5%. Seitdem hat sich dieser ProzeB
weﬂa‘r';gsamt,f.illf‘nmerhim lag - das Bevilkerungswachstum in der Dritten Welt
Aé!‘j!{aﬁs?“‘"'dgr%erllahre noch bei 1,77% pro Jahr und wird erst nach 2025 unter
1% sinken.. Dementsprechend wird-der Anteil der Entwicklungslinder an der
Weltbevblkerung  weiter wachsen. Mitte des 21. Jahrhunderts werden fast 9 von
10 lﬁ&ﬂs’c’é_hen in den heuatigen Landern der Dritten Welt leben.

2-‘_‘*1}161}{611‘5 ‘des Bevdlkerungswachstums und das Tempo seiner Verlangsamung
sind pach_gegionen und Lindern sehr verschieden. In Lateinamerika verlang-
smtﬂf'si"eh-‘-‘das- Wachstuin-bereits Ende der 60er Jahre, Heute liegt die Wachs-
tumerate- dort: mit- 1,54% pro- Jahr knapp énter dem Gesamtdurchschnitt der
Dritten: Welt. .Bs- gibt ‘aber:auch in dieser Region Lander mit hohem Wachs-
!;Bmstdfmpo. So -vergroBerte sich die Bevilkerung.in Nicaragua und Honduras
Anfang der 90er Jahre um fast 3% pro Jahr. Auch andere lateinamerikanische
?«&._iﬂe@\.hatten“ “ilber die- zurtickliegenden Jahrzehnte erhebliche Zuwiichse. In
ﬁm-fﬁrf_qlgtei der Trendbruch zu kleineren Wachstumsraten in der ersten Halfte
dﬁr:'?a'mar;‘il‘.ahre; ‘Heute ‘wiichst die Bevilkerung Asiens jihrlich um 1,4%. Mehr
ald'ein Drittel der Bevolkerung dieser Region lebt in China (1996: 1,2 Milliar-
den)..-D_es;halb- wird die Entwicklung Asiens und der Welt insgesamt stark durch
das beeinflufit, was in China geschieht. Dort ging das Bevolkerungswachstum in
den 70er Jahren aufgrund einer repressiven Bevolkerungspolitik stark zuriick. Es
lag.in der ersten Hilfte der 90er Jahre bei nur noch 1,1% pro Jahr. In anderen
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Teilen Asiens ist das Bevolkerungswachstum hingegen anhaltend hoch. In Teilen
Siidzentralasiens (Iran, Pakistan, Nepal) liegt es iiber 2,6% pro Jahr (1990-95).
In Siidostasien liegt es bei 1,7% jahrlich, in Westasien bei 2,2%.

* Afrika ist die Region mit dem hochsten Bevilkeérungswachstum. Das gilt
sowohl fiir hente als-auch im Vergleich mit historisch jemals an anderen Orten
erreichten Wachstumstaten. In der ersten Halfte der 90er Jalire ridhm die Zahl der
Afrikaner jedes Jahr um 2,7% zu. Nach aktuellen Schitzungen begann sich
dieses Tempo bereits seit Ende der 80¢r Jahre etwas zu verringern. Ursache dafiir
sind ‘die gesunkenen Kinderzahlen in Nordafrika und der einsetzende
Fruchtbarkeitsriickgang im subsaharischen Afrika. So sank z. B. die Fertilitdt in
Tunesien von durchschittlich 7,1 Kindern (1960) auf 3,4 Kinder pro Fran
(1991). : —

Selbst bei sinkender Kinderzahl pro Familie wird die afrikanische Bevilkerung
noch etliche Jahre mit hohem Tempo weiterwachsen. Denn duch in den ndchsten
15-20 Jahren wird jedes Jahr eine groBere Zahl von Jugendlichen ins heirats- und
fortpflanzungsfihige Alter kommen. Erst wenn sich die geringeren
Geburtenzahlen der letzten J ahre auch auf die Zahl potentieller Eltern auswirken,
148t dieser Effekt nach. o ‘
' Anfang der 90er Jahre gab es weltweit fast 30 Linder mit einem jéhrlichen
Bevislkerungswachstum von 3% und mehr. Davon lagen zwei Drittel in Afrika.
Nur wenige afrikanische Linder haben bereits ein Bevolkerungswachstum unter
2% jéhrlich erreicht. Zu den Ausnahmen gehoren das franzosische Uberseegebiet
Réunion und der Inselstaat Mauritius. Einen bemerkenswerten Riickgang der
Fruchtbarkeit gab es auch in Tunesien. Finen Riickgang der Bevilkerung im
Zusammenhang mit Biirgerkriegen muBten Ruanda und Liberia erfahren. Selbst
unter moderaten Annahmen wird sich der Anteil Afrikas an der Weltbevolkerung
erheblich erhéhen, Im Jahr 1950 gab es 223 Mio, Aftikaner; damals knapp 9%
aller Erdenbiirger. 1996 lebten auf. diesem Kontinent bereits 738 Mio. Menschen
(bzw. 12,8% der Weltbevolkerung). Fiir das Jahr 2050 rechnet die UNO (mittlere
Variante) mit 2 Mrd. Afrikanern. Mehr als ein Fiinftel der Menschheit wird dann
auf diesem Kontinent leben. . - _ I
. Das kriftige Wachstum der. Weltbevilkerung beruht auf dem demographischen
Ungleichgewicht von Fruchtbarkeit und Sterblichkeit: Tag fiir Tag kommen rund
390 000 Kinder zur Welt, aber nur 125 000 Erdenbiirger sterben. Pro Jahr sind
das 140 Mio. Neugeborene und 45 Mio. Verstorbene.

Das Ungleichgewicht von Sterblichkeit und Fruchtbarkeit entstand im Laufe der
sogenannten demographischen Transition. Der Ubergang zu modernen demogra-
phischen - Verhiltnissen beginnt jeweils mit einem deutlichen: Riickgang der
Sterblichkeit: Davor gibt s allenfalls- starke -Schwankungen durch Seuchen,
Kriege und Naturkatastrophen. Doch ab einem bestimmten Zeitpunkt sinkt die
jahrliche Zahl der Verstorbenen pro 1 000 Einwohner (= Sterberate). Spiter folgt
ein Riickgang der Fruchtbarkeit. Damit reduziert sich die - jihrliche Zahl der
Geburten pro. 1 000 Einwoliner (=. Geburtenrate). Solange die Sterblichkeit
bereits- sinkt, die Geburtenraten aber noch hoch sind, kommt es zu einem
betrichtlichen Bevolkerungswachstum, Es bringt die Bevolkerungsentwicklung
aus der Balance und entfaltet seine eigene Wachstumsdynamik.
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- Auswirkungen des Bevilkerungswachstums

Die Folgen raschen Bevolkerungswachstums werden von: Fachleuten recht
unterschiedlich eingeschitzt. Sie sind offenbar nicht in allen Lindern und zu
allen. Zeiten gleich. Die Bevolkerungsoptimisien sind der Auffassung, daB die
positiven. Wirkungen des Bevblkerungswachstums iiberwiegen. Eine hohere
Bevolkerungszahl bedeutet einen griéBeren Binnenmarkt und ermiglicht eine
héshere Produktivitdt. Dieser Zusammenhang konnte in der europdischen Wirt-
schaftsgeschichte beobachtet werden, Dort erleichterte eine hihere Bevil-
kerungsdichte auch den Ausbau.einer leistungsfihigen Infrastruktur. AuBerdem
hort man .immer wieder, daB Bevdlkerungsdruck zu innovativen Lisungen
zwingt und in einer gréBeren Bevélkerung jeweils auch mehr Hochbegabte zu
findem sind.

Fiir die Bevolkerungspcssmlsten uberwnegcn heute die negativen Folgen des
raschen Be.volkerungs.wachstums Sie verweisen auf die Unterschiede zwischen

m Europa des 19. Jahrhunderts und den heutigen Entwicklungslindern. So lag
das Jahrlwhe Bevblkerungswachstum in Europa nur fiir kurze Zeit iiber 1%,
wihrend es in etlichen Entwicklungslindern heute noch héher als 3% ist.
Auerdem konnten die Europder einen Teil ihres Bevblkerungsproblems durch
Allsy -andcrung riach Ubersee I6sen. Im WeltmaBstab ist dies unmdoglich.

““Noch wichtiger ist ein qualitativer Unterschied. In Europa war der demogra-
ffbcrgang Bestandteil der gesellschaftlichen Umwiilzung von der tradi-
Ag argesellschaft zur modernen Industrie- und Dienstleistungs-
géseﬂschaft. In weiten Teilén der Dritten Welt kam und kommt der AnstoB zur
iVt:rinderung voi Sterbllchkelt und Fruchtbarkeit hingegen von auBen.
Ag er’ﬁlscher und medlzmlscher Fortschritt wurden ébenso importiert wie
‘”modérne ”Verhutungsm:ttel Aus diesen Griinden lassen sich die
posﬂ’i‘vgﬁ ‘Erfahrungen Europas bei der’ Bewﬂlugung dés Bevilkerungswachstums
Tahrhuindert kauni auf heutige Entw;cklungsl&nder iibertragen.

GeSeIlschaften rmt hohen Kinderzahlen ist eine pyramidenfrmige, also
juhge” Altersstruktur typisch (vgl. Abbildang 1). In dieser Alterspyramide ist
jeder Geburts;ahrgang stirker besetzt als der jeweils ein Jahr dltere. Daraus
eréebeﬁ"’srch eine Reéihe von Konsequenzen. Die meisten Geborenen des Jahres
1995 ‘werdén kurz nach der JahrtauScndwende eingeschult. Je nach Schuldaver
‘wetden'” sie' das Blldungssystem zwischén 2008 und 2020 verlassen und dann
Arbeit  suchen. Bis dahin‘ verursachen sie iiberwiegend Kosten fiir die
Gusellschaft. Die Jugendlast 'und die bei wachsender Zahl von Kindern und Ju-
gendlichen benbtigte: Infrastruktur (Gesundheitseinrichtungen, Schulen, Ausbil-
Mgsplﬁtze) ‘binden in betriichtlichem Umfang wirtschaftliche Ressourcen der
Entwicklungslinder. Die zunehmende Belastung des Bildungssystems und der
Auflinhmefahigkeit des Arbeitsmarkts wird _pedoch erst mit einer zeitlichen
V“Erﬂigerun 2 spiirbar. -

~Jeder zweite Afrikaner ist heute jiinger als 18 Jahre In den entwickelten
Edndern sind nur rund 20% der Bevolkerung in dieser Altersgruppe. Dafiir gibt
&8 hier einen: viel hoheren Anteil #lterer- Menschen. Und das bedeutet im
Wohlfahrtsstaat: hohere Rentenausgaben und héhere Kosten im Gesundheits-
system. Trotz der oft beklagten Altenlast in Industriestaaten diirfen wir nicht

Bevolkerungswachstum und nachhaitige Entwicklung 21

Bangiadesch Deutschland

% 1w 5 6 5 M 5 ¥ 1 8§ 0 & 1w 15

Anteil der Allersgruppen In %
ménntlich weiblich minnlich weiblich

Abbildung 1 — Altersstruktur 1995

iibersehen, daB der Anteil der Bevilkerung im arbeitsfihigen Alter an der
gesamten Bevilkerung bei uns betriichtlich groBer ist als in der Dritten Welt.

Die hohere Jugendlast in Entwicklungslindern wiirde weniger ins Gewicht
fallen, wenn die jedes Jahr zusiitzlich ins arbeitsfihige Alter kommenden
Jugendlichen ihren Lebensunterhalt selber verdienen und produktiv tétig werden
konnten. Unterbeschiftigung und offene Arbeitslosigkeit lassen dies nicht zu.
Meist fehlt es an ArbeitspEitzen, an Startkapital oder Ackerland. Bestehende
Wirtschafts- und Machtstrukturen sowie gewachsene Mentalititen behindern in
vielen L#ndern unternehmerische Initiativen.

Die Mirkte fiir die traditionellen Rohstoffexporte sind bcgrenzt Die Rohstoff-
preise stagnieren oder sind starken Schwankungen unterworfen, anf die die
Produzenten wenig EinfluB haben. Gleichzeitig gelingt es den Lindern der
Dritten Welt in der Regel nicht, Agrarprodukte und industriell gefertigte Giiter in
gréBerem Umfang zu exportieren. Die. Agrarmirkte des reichen Nordens sind
weitgehend -abgeschottet. Umgekehrt miissen die meisten Entwicklungslinder
sowohl Energie (v. a. Erdél) als. auch Investitions- und Konsumgiiter aus den
Industriestaaten importieren. Selbst der Einsatz moderner und arbeitssparender
Technologien in der Dritten Welt bietet keinen Ausweg aus dem Kreislauf
zwischen Armut, Unterbeschiftigung und raschem Bevilkerungswachstum.

Wenn viele Menschen keine Arbeit oder nur. eine sehr gering bezahlte Arbeit
finden, kann.das Bevblkerungswachstum nicht wesentlich zu einer Erweiterung
der Binnenmiirkte beitragen. Stagnierende Einkommen und ihre extrem ungleiche
Verteilung innerhalby der Gesellschaft verhindern das.

.Vielen Entwicklungslindern fillt es schwer, ihre rasch wachsende Bevdl-
ketung -zu erndhren, Dies wird im subsaharischen Afrika besonders deutlich.
Durch- extensive Bewirtschaftungsmethoden wie Brandrodung und nomadische
Viehwirtschaft konnte sich die Bevolkerung. iiber Jahrhunderte ernihren. Ab
einer bestimmten BevilkerungsgroBe ist dies nicht mehr mdglich. Zuniichst wird
der Nutzungszykius verkiirzt. Die Fihigkeit der Boden und Oko-Systeme, sich zu
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regenerieren, wird -dabei vielfach iiberstrapaziert. In der Sahelzone fiihrte die
Uberweidung.zu emgr Ausdehnung der Wiistenfliiche. In Diirrejahren kommt es
Zu+lokalen Hi sten. Ahnlich ist die Situation in Tellan Brasiliens und

Indiens. .
' Der Ubergy

oderneren Bebauungsmethoden, dle ErschlleBung und
Eerﬂachen, der Einsatz von Diingemitteln und Pflanzen-
Anbau. besonders ertragreicher Sorten bieten zwar die
smittelproduktion betrichtlich zi steigern. Dies erfor-
laufinvestitionen und laufende: finanzwllg Mittel fiir
i und Kunstdiinger. Diese. Form ‘moderner. Agrarpro-
. ‘  Regionen iiber kurz oder lang an dkalogische ‘Orenzen.
I:@berdws greﬁﬁ,,«’ a'atitk.in bestehende soziale Strukturen'ein. Die sogenannte
;,Gfiime .Revcfnt Hishte zwar in vielen EntwickTungslandern kurzfristig die
Nahrungsmmelproduktlon, doch sie begiinstigte in erster Linie die leistungs-
starkeren Agrarbetriebe, Zuglelch wurden Millionen kleiner Bauern ruiniert. In
vielen Lindern ist das AusmaB des Hungers fiir die einheimische Bevilkerung
nach der,,Griilnen Revolution™ nicht geringer als zuvor.

. Nach einer Schitzung der FAO blieb seit 1978 in 50 von 105 Entwick-
lunigskdndern: die Steigerung .der Nahrungsmittelproduktion hinter dem Wachs-
tum der ‘Bevolkerung zuriick: ‘Die Pro-Kopf-Produktion sinkt. Die' Ursachen
liggen-auf der Hand. Starkes Bevolkerungswachstum fordert stindig neue Inve-
stitianen i der- Landwirtschaft. Ab einem bestimmten Punkt steigt dieser
Aubwand - Gberproportional: ' Die Ackerfliche muB  zunehmend: auf weniger
frachtbare Bdiden ausgedehnt werden, Die vorhandenen Wasserressourcen sind-in
der Regel begrenzt. ‘Auch ¢chemischer Diinger und Pestizide kénnen die Ertriige
nicht:stimdig steigern. Irgendwann stehen viele Staaten der Dritten Welt daher
vor dem. Problem, daB die Landwirtschaft mit dem ‘Tempo des: Bevolke-
ningswachstums: nicht-mehr mithalten kann. Ab diesem Zeitpunkt sind diese
Ednder.aaf Importe oder internationale Hungerhilfe angewiesen, Diese Hunger-
hilfe ‘beseitigt jedoch: in.vielen Fillen fiir die: Bauern vor Ort jeden Anreiz, ihre
el'gm;ﬁgmrpwduktmn’ zu -steigern und den UberschuB zu verkaufen. Denn die
Hilfsgitter. werdcn m ‘der, Rzgei gratls vertellt oder zu sehr medngen Preisen
“H’mftr L :

W Insgzesamt l'.lberwmgen An- den mexsten Entwmklungslandem heute und auf
‘abkehbase Zeit die negativen Auswirkungen -raschen Bevdlkerungswachstums.
Iassohlhgt. sicti-auch: in-offizielen Einschitzungen von Entwicklungslinder-
Regicrungen -zum - Bevblkerungswachstum. wnd in ihrer Bevilkerungspolitik
niedes. Dabet ist die Bewertung: der Skonomischen und sozialen Auswirkungen
desy: Bevolkérongswachstims - seit . Beginn . der. 80er Jahre erheblich megativer
peweden. -Auf:-der - UN-Weltbeviikerungskonferenz 1974 .in Bukarest waren
noch: zwei Drittel . aller Entwicklungslinder mit ihrer Bevilkerungsentwicklung
zufrieder, - Di¢ -UNOQ: befragt seither die Regierungen der Mitgliedsstaaten
regelmiBig nach ihrer:Einschiitzung. 1995 hielten 76 von 134 Entwicklungs-
tahdet-Regierungen d4s nationale Bevilkerungswachstum fiir zu hoch. 67 Regie-
rafigen informierten’ iiber: nationale Anstrengungen zu einer Verringerung 'des
Bewlkerungswachstums. - Der -einzig: legitime Weg, dies zu tun, ist den
Riigkgang der Kinderzahlen: zu-bescltleunigen, - ot
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. Der Riickgang der Kinderzahlen und ungewollte Schwangerschaften

Die Kinderzahlen in der Dritten Welt sind bereits seit Jahrzehnten im Sinken
begriffen. Anfang der 50er Jahren brachten Frawen dort im Laufe ihres Lebens
durchschnittlich iiber 6 Kinder zur Welt. Heute liegt die Gesamtfruchtbar-
keitsrate ,,nur” bei 3,3 Kindern. Da die -Sduglings- und Kindersterblichkeit in
dieser Zeit aber auch gesunken ist, erreichen heute jedoch mehr Kinder das
Erwachsenenalter. Die heutige Kindergeneration ist groBer als vor 20 Jahren; so
wird auch die zukiinftige Elterngeneration groBer-sein, als die heutige.

Tabelle I — Fruchtbarkeit in Hauptregionen der Erde (Kinder je Frau)

- 1950-55 197075 | 1990-95
Entwicklungslinder ' 62 | 5,4 3.3
Afika ! 66 . 66 5,7
Asien 5,9 ‘ | 5,1 2,8
Lateinamerika 5.9 50 | 29
‘entwickelte Linder - | 2,8 21 1,7

Daten: UN 1996

Versucht man, die Entwicklung der Fruchtbarkeit in der Dritten Welt fiir die
letiten 40 J ahre auf nationaler Ebene zu differenzieren, so ergibt sich folgendes
Bild:

~In einem knappen Viertel der Entw;cklungslander stieg die Fruchtbarkeit seit

den 50er Jahren entweder an oder sie stagnierte auf einem hohen Niveau. 377

- "Mio. Menschen lebten Anfang der 90er Jahre in diesen Lindern, die meisten

_von ihnen im subsaharischen  Afrika. In .den Landern dieser Gruppe
bekommen die Frauen durchschnittlich immer noch 6,7 Kinder.

~ Zu etnem moderaten bis deutlichen Riickgang der Fruchtbarkeit zwischen 5%
und 50% kam es zwischen der 1. Hilfte der 50er und der 1. Hilfte der 90er
Jahre in 72 Entwicklungslindern. Dort lebten Anfang der $0er Jahre zusam-
men mehr als die Hilfte der Bevdlkerung der Dritten Welt (2,2 Mrd. Men-
schen). Die Fruchtbarkeit llegt in dieser Gruppe von Limdern heute im
Durchschnitt bei 3,9 Kindern.

- 30 Entwicklungslinder haben seit 1950 einen ,dynamlschen Riickgang der
Fruchtbarkeit- um mehr als-50% erlebt. In diesen Liindern leben heute
525 Mio. Menschen (chne China), 17% der Bevislkerung der Dritten Welt, Sie
sind jedoch mit durchschnittlich 2,5 Kindemn vom Ziel der Zwei-Kinder-
Familie nicht mehr weit entfernt.- Auch China (1,8 Kinder 1996) gehdrt mit
einem Fruchtbarkeitsriickgang um fast:70% zu dieser Gruppe.
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Falls der Riickgang in Zukunft dem Trend der letzten 15 Jahre folgt, dann
werden mehr als 60 Entwicklungslinder das Ziel der Zwei-Kinder-Familie erst
nach idem Jahr 2020 erreichen. In iiber 30 afrikanischen Lindern, wo der
Rifckgang bisher noch gar nicht voll eingesetzt hat, wire das sogar erst nach
2030 der Fall:- - : :

-In-traditionellen Gesellschaften waren und sind Kinder vor allem eine Skono-
mische ‘Ressource. Eltern erwarten von ihnen, daf sie im bi#uerlichen oder
kleingewerblichen Familienbetrieb mitarbeiten. Oder es wird erwartet, dal die
Kinder spiter einen Arbeitsplatz finden und Geld nach Hause schicken. Uberdies
waren und sind Kinder in traditionellen Gesellschaften, aber auch in heutigen
Schwellenlindern noch am ehesten Garanten der familiiren Versorgung von
Alten, Kranken und Hinterbliebenen.

All diese Griinde sprachen in der Vergangenheit und sprechen zum Teil noch
heute fiir eine griéBere Zahl eigener Kinder. Sie sprachen bei hoher Sterblichkeit
sogar dafilr; Kinder in Uberzahl in die Welt zu setzen. Neben den dkonomischen
Erwiigungen sind es in vielen Kulturen auch religiose und soziale Wertvor-
stellungen, die eine groe Nachkommenschaft begiinstigen.

:Erst werin es den Eltern selbst keine Vorteile mehr bringt, moglichst viele
Kinder zu haben, entsteht ein individuelles Motiv zur Geburtenbeschrénkung.
Sinkende Sauglings- und Kindersterblichkeit kann dazu den AnstoB geben.
Voraussetzung dafiir ist- allerdings, daB sich Eltern von der traditionellen
V:orstellung eines gottgewollten oder schicksalhaften Kindersegens lésen. Erst
dann werden Familienplaning und Geburtenkontrolle denkbar. Voraussetzung ist
ein gewisses MaB an Rationalitit und die Bereitschaft zu vorausschauender
Lebensplanung. Ohne diese Voraussetzungen fehlen die Grundlagen dafiir, daB
sich' jemand eine bestimmte Zahl von Kindern wiinscht und sich dement-
sprechend verhike, ..

*Bs gibt jedoch uniibersehbare Hinweise darauf, daB ein wesentlicher Teil der
Schiwangerschaften und Geburten in Entwicklungslindern bereits heute unge-
wollt sind. Derzeit werden der Dritten Welt iiber 30 Mio. Abtretbungen pro Jahr
durchgefiihrt. In Asien haben Frauen im Durchschnitt 1,3 Abtreibungen im Laufe
ihirés :Lebens, in-Lateinamerika 1,4 bis 2 Abtreibungen. Nach einer hohen
Schitzong kommt in Lateinamerika auf zwei Geburten eine Abtreibung, nach
eingr- fiedrigeren -Schitzung wire es immer noch eine. Abtreibung auf drei
Gebsurten. In vielen Li#ndern der Dritten Welt ist Schwangerschaftsabbruch eine
hiiufig praktizierte Methode der Verhinderung ungewiinschter Geburten. In Asien
und«Lateinamiefika kommt auf drei- Geburten, die durch Empfangnisverhiitung
verhindert ‘wurden, ‘eine-Geburt, die durch Abtreibung verhindert wurde. In
Afrika ist'die Verbreitung von Abtreibungen geringer, weil dort die gewiinschte
Kinderzahl noch-héher ist, ' : :
Abtreibung ist zweifellos keine geeignete Methode der Geburtenkontroile. Thre
hohe-Verbreitung -ist ein ‘deutlicher Hinweis auf das AusmaB ungewiinschter
Schwangerschaften. In diese Richtung deuten auch die Ergebnisse der Demo-
graphic and Health Surveys hin, die seit Mitte der 80er Jahre Tausende Frauen in
itber - 50 “Efitwicklungslindern befragt haben. In Agypten gaben 24% der
befragten Frauen an, daB sie die letzte Geburt nicht gewiinscht hatten, weitere
. 15% hatte die letzte Geburt nicht zu diesem Zeitpunkt gewiinscht. In- Thailand
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gaben 30% der Frauen an, da8f sie zum Zeitpunkt der letzten Geburt kein
weiteres Kind mehr gewiinscht hatten. :

In vielen Entwicklungslindern wiinschen 40 bis 60% der verheirateten Frauen
im Alter 15-49 in den nichsten Jahren kein weiteres Kind. Mit zunchmender
Kinderzahl sinkt der Wunsch nach weiteren Kindern in der Regel. Oft wollen die
ménnlichen Partner jedoch noch weitere Kinder.

Moderne Empfangnisverhiitungsmittel sind auf dem privaten Markt fiir viele
Familien zu teuer, sie miiten dafiir um 5% ihres Haushaltsbudgets asfwenden.
Wenn 'man Frauen aus dieser Gruppe nach den Griinden fragt, warum sie keine
Empfangnisverhiitung betreiben, hort man ein breites Spektrum von Antworten.
Neben dem fehlenden Zugang zu erschwinglichen Kontrazeptiva selbst, verhin-
dern der Mangel an Informationen, Bedenken iiber die Nebenwirkungen, der
Wunsch nach einer begleitenden medizinischen Betrevung und der Wunsch der
minnlichen Partner nach weiteren Kindern, die Nutzung von Kontrazeptiva. Die
sogenannten ,natiirlichen Methoden* der Empfingnisverhiitung (u. a. periodi-
sche Enthaltsamkeit, coitus interruptus) sind aunf die Dauer nicht sehr
wirkungsvoll. So kommt es oft zu einer ungewiinschten Schwangerschaft und
mitunter zu einer Abtreibung,

Familienplanung und Entwicklung&_zusamm’enarbeit

‘Familienplanungsprogramme knnen wesentlich dazu beitragen, den unge-
deckten Bedarf nach Familienplanungsleistungen zu befriedigen, indem sie
Informationen, Empfingnisverhiitungsmittel und gesundheitliche Betreuung auch
fiir. irmere Bevolkerungsgruppen zuginglich machen. Sie 18sen damit fiir diese
Gruppen -ein Menschenrecht ein, das inzwischen Eingang in viele UNO-
Dokumente gefunden hat: das Recht auf die informierte, freie und verant-
wortungsbewuBte Entscheidung iiber die eigene Kinderzahl und den Zeitpunkt
der Geburten. Zugleich leisten sie damit einen wesentlichen Beitrag zu einer
Verringerung der Kinderzahlen und damit zu einer Verringerung des Bevilke-
rungswachstums. '

In vielen Landern kann nur das Engagement von Staat und Nichtregierungs-
organisationen die materiellen Bedingungen fiir die Realisierung des Rechtes auf
informierte, freie und verantwortungsbewuBte Elternschaft schaffen.. Uber 80%
der Versorgung mit modemnen Kontrazeptiva in der Dritten Welt erfolgt durch
den offentlichen Sektor. Dazu sind jedoch betrichtliche Aufwendungen nétig.
Pro Jaht werden 4 bis 5 Mrd. US-Doilar in den Entwicklungslindern fiir
Familienplanung aufgewandt. Drei Viertel dieser Summe werden von den Ent-
wicklungslindern selbst aufgebracht, ein Viertel im Rahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit von den Industriestaaten.

Der Bedarf an Familienplanungsleistungen in der Dritten Welt wird in den
nichsten Jahrzehnten stark zunehmen. Quantitativ wiichst der Bedarf an
Familienplanung zumindest im Tempo des Bevilkerungswachstums der jiingeren
Vergangenheit. Die vor 15 Jahren geborenen Kinder kommen heute ins
reproduktionsfihige Alter. Auch in jenen Entwicklungslindern, die den Hohe-
punkt des Beviilkerungswachstums bereits hinter sich haben, wird die Zahl der
Paare im reproduktionsfihigen Alter noch eine Weile ansteigen. :
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- Mur.wenn sich anch zukiinftig eine wachsende Zahl von Paaren entschliefit,
moderne  Empfiingnisverhiitung zu betreiben, wird die Fruchtbarkeit weiter
sinken:. Davon gehen fast alle Bevolkerungsprojektionen aus. Eine Fortsetzung
des. Fruehtbarkeitsrﬁckgangs wird aber ohne stirkere Verbreitung der Kontra-
zeptiva :nicht moglich sein. Dabei moB es in Zukunft vor allem um die bisher
nicht erreichten Zielgruppen gehen

1400 -bis. 450 Mio. Paare in der Dritten_ Welt betrelben gegenwartlg Emp-
fingnisverhiltung. Weitere 125 Mio. wollen in den nichsten 2 Jahren keine
weiteten: Kinder, betreiben jedoch. keine Kontrazeption. Jedes Jahr kommen
18:Mie. potentietle Eltern new dazu. Fiir cine Einddmmung des immer noch
hohen -Wachstums der Weltbevilkerung miiBte die Zahl der verhiitenden Paare
bis.zim Jaht 2000 auf ca. 500 Mio. .und bis 2020 auf ca. 750 Mio. steigen. Das
sifid 300:350 Mio: Paare mehr als heute..

sBMie-Aufgaben fitr Familienplanungsprogramme in Entwncklungslandem wer-
dﬁl‘afm vden:niichsten; Iahrzehnten auch qualitativ. wachsen. Die Erwartungen der
Klientenfinnen: von Famiilienplanungsprogrammen an die Qualitit der Betreuung
steigen: mit dem:Wandel der-angewandten Methoden. Injizierbare Kontrazeptiva
und Intrauterin-Pessare (IUD), aber auch implantierte Kontrazeptiva (NOR-
PLANT) werden von. einer. wachsenden Zahl von Paaren nachgefragt. Eine
qualitativ bessefe. Beratung iiber die Vor- und Nachteile der verschiedenen
Methoden und ihrer Nebenwirkungen wiirde iiberdies helfen, jene Personen zu
ergichen; . die hisher die Leistungen  bestehender Programme nicht nutzten,
ahwohl.gie im: Prinzip: Zugang hitten. Die Qualitit der Beratung bietet auch die

Miglighkeit; die Hiaufigkeit zu verringern mit der die Verwendung bestimmter

Kontirazéptiva: abgebfochen' wird: In Asien wiirde die Diversifizierung des
Aiigebots ven Empfangnisverhiitungsmethoden die Auswahlmdglichkeiten der
Paareierhihen und dierdominierende Position der Sterilisation relativieren.
r@;ﬁ;ﬂﬁsundheltsﬁlrsorga bei Schwangerschaft und Geburt sowie danach ist
baneits - hente: -ein Bestandteil vieler Familienplanungsprogramme. In einem
w&ﬁerwﬁmme gehiornt dazar-auch die Propagierung des Stillens.

+In - vielen Entwicklungsiindern ist die Verbreitung sexuell uhertragbarer-

K«mnkhmﬁcn hoch. ‘Die rasche Verbreitung des BIV-Virus und die Erkrankungen
i sATDE. stellen dieGesundheitspolitik in-diesen Lindern vor gewaltige und

vielfach kaum' . zir. - leistende Aufgaben. -Die. traditionellen -Aufgaben von
F&lmhmmlﬂnungspmgrammen wveriindern'sich.durch AIDS. Es ergeben sich neue
Andcederungen:an die Schulung des Personals und auch an die Propagierung
sicherer Methodenider Verhiitung. Die Einddmmung von HIV/AIDS erfordert vor
allesh . einen . gravierenden . Verhaltenswandel, ‘den- universellen Zugang  zu
Kmmen «und die Beharidlung anderer sexuell iibertragbarer Krankheiten. Lokal
Qpenerende Famlhenplanungsprogramme haben oft gute Voraussetzungen, um
einén; Beitrag in dieser Richtung zu leisten. Sie werden dies jedoch nicht ohne
eusiteliche Ressouﬂ:en tun kénnen. :

i-Dig stirkere Einbeziehung von Jugendhchen und Mannem als Zzelgmppe von.

F&m1henplanungspmgrammen ist eine weitere qualitative Herausforderung, Die
Erpweiterung des Aufgabsnspektrums fiir Familienplanungsprogramme wird auch
mit: riewen Begnffen wie ,,R;eproduktwe Gesundheit” oder ,,Sexuelle Geundhen“
verbunden. . S
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Welchen Finanzierungsbedarf kann man aus diesen Anforderungen erwarten?
Allein das Wachstum der Elterngeneration wird den jihrlichen Aufwand bis
2020 um 4,5 Mrd. Dollar (von 1993} ethGhen. Eine weitere Verbreitung von
Kontrazeptiva, die zn einer betrichtlichen. Einddémmung des- Bevdlkerungs-
wachstums notwendig wire, wird weitere 5 Mrd. Dollar erfordem. Die Verbes-
serung der Gesundheitsfiirsorge fiir-Mutter und Kind, die AIDS-Privention und
andere Bestandteile des :breiteren: -Konzeptes:"der reproduktiven Gesundheit
werden im. Jahr 2020 wahrscheinlich zusitzliche 6,5 Mrd. Dollar kosten.
Insgesamt wird. der Aufwand fiir ‘reproduktive Gesundheit von heute 4 bis 5 auf
21 Mrd. Dollar wachsen. Schitzungen von YNFPA und von Pdpulation Action
International erreichen dhnliche Dimensionen,

Sehr wahrscheinlich wird ¢in zunehmender Anteil der: Kosten in vielen Lin-
dern durch die Paare selbst getragen werden. Das zeichmet sich ‘bereits in
Hongkong, Taiwan, Costa Rica oder Panama ab. Demgegeniiber muB man damit
rechnen, daB einige Liinder, insbesondere des subsaharischen Afrika, auch in den
nichstén Jahrzehnten stark auf. Unterstiitzung von ‘auBen angewiesen. sein
werden. Deshalb forderte die Weltbevélkerungskonferenz 1994 in Kairo eine
Frhohing des Anteils--der Entwickluagshilfe, der fir Familienplanung im
weiteren Sinne ausgegeben wird, von gegenwirtig ca. 1% auf 4%. Anzeichen fiir
eing praktische Umsetzung dieses Ziels gibt es jedoch nicht. Statt dessen haben
die meisten Geberlinder in den letzten Jahren ihre Hilfe fiir Linder der Dritten
Welt reduziert. RS : ‘
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- Werksstandorte. Andreas Stihi' Waiblingen Schweiz Osterreich USA
Jihrliche Arbeitstage 262 262 262 262
"% davor bezahlt abwesend? - 56 36 5l 29
. -.davon effektiv produktiv . L] - 206 226 211 233
“Tighiche Arbeitszeivin Sunden | © 7.0 © 85 7.7 80
Effekt gl Arbeitszmtlin Stunden 64 8,5 : 1.3 1.1
| Bezablie Jahresstunden? | 1s3a 227 | 2017 2096
:-daﬁroneffekuv produktiv _ 1322 - 1921 7 1624 1787
' Stundenlohn (DM) 24,80 22,70 . 16,80 14,60
Jaliresirbéitskosten (DM) 67743 | 65206 | 50.195 41.466

Arbeitskosten je Stunde (DM) | , o

Effektiv 24,80 22,70 16,20 14,60
Lohnzusatzkosten 26,40 11,25 14,70 8,60
| lGesamt - 51,200 | 3395 136,90 23,20
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Umweltschutz und Industriestandort Deutschland

Dle Attraktlvnat des Standortes Deutschland hat in den letzten Jahren deutlich
abgenommen Es wird daher von der Industric immer heftiger gefordert, die
Standortbedingungen zu verbessern — anderenfalls wiirde der Trend, Arbeits-
plidtze abzubauen und im Ausland zu investieren, unverindert anhalten. In der
offentlichen Diskussion werden fiir diese Entwicklung nicht nur die zentralen
Themen, wie die hohe Steuerlast, die starke Mark und der groBe Lohnkosten-
nachteil, im Wettbewerb gegen internationale Konkurrenten (1), sondern auch

die langwierigen Genehmigungsverfahren und die Anforderungen der Umwelt-

gesetzgebung v_a_e_rantworthch _gemacht

Tabelle 1 - Was kostet die Arbeitsstunde?

r Untemchmen der Metall- und Elektromdustne, Tanfbeznrk Nordwﬂrtt lNordbaden Daten 1996.
2 Urlaub, Krankheit; Feiértage.
3 BinschlieBlich Urlaub, Krankheit Feiertage, Pausers.



