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Migration und Integration von Zuwanderern

Optionen fiir Deutschland*

Rainer Miinz
Ralf Ulrich

In der dffentlichen Wahrnehmung werden

internationale Wanderung und Globalisie-
rung oft in einem Atemzug genannt und als
Teil einer von aufen kommenden Bedro-
hung gesehen. Sie werden fiir eine Reihe
von Defiziten unserer Gesellschaft verant-
wortlich gemacht. Und sie l6sen Zukunfts-
éngste aus.

Solange die Verlagerung industrieller Pro-
duktion von den industriellen Zentren in
die Peripherie nicht in Frage kam, gab es fiir
entwickelte Linder bei Knappheit auf dem
Arbeitsmarkt nur die Alternativen, Arbeits-
krifte anzuwerben, in Rationalisierungs-
malpahmen zu investieren oder notfalls
auf Wachstum zu verzichten. Die Verlage-
rung arbeitsintensiver Produktionsprozes-
se in Lander mit niedrigerem Lohnniveau
spielt dagegen erst seit Anfang der 70er Jah-
re eine groflere Rolle. Dieser Proze wurde
zunéchst als ,new industrial division of
labour” begriffen. Erst die weltweiten Ver-
flechtungen von Produktion und Dienstlei-
stungen der 80er und 90er Jahre werden als
Globalisierung bezeichnet,

Eigentlich hitte dieser ProzeR zu einer Ver-
ringerung der weltweiten Arbeitsmigration
fiihren miissen, da keine weitere Konzen-
tration der industriellen Warenproduktion
in wenigen Industrienationen mehr statt-
findet, sondern Investitionen nun auch in
Herkunftslindern potentieller Migranten
getiitigt werden, Diese Investitionen haben
das Migrationspotential in diesen Lindern
jedoch nicht gesenkt, sondern die Zahl der
Auswanderungswilligen und den Umfang
des zur Auswanderung fihigen Personen-
kzeises — zumindest voriibergehend — noch
erhdht.!

Dafiir gibt es mehrere Ursachen: Zum er-
sten hat es der Globalisierungsproze® po-
tentiellen Migranten in Entwicklungs- oder
Schwellenlindern erleichtert, Vorstellun-
gen von einem Leben in anderen Gesell-
schaften zu entwickeln, sich entschei-
dungsrelevante Informationen zu beschaf-
fen, Netzwerke aufzubauen und notwendi-
ge finanzielle Mittel fiir die Auswanderung
anzusparen. Zum zweiten ging mit der Glo-
balisierung die ErschlieBung neuer Trans-
port- und Verkehrswege einher, und es kam

zu einer Senkung derTransportkosten. Zum
dritten bewirkt die Verlagerung von Pro-
duktionsstitten und industriellen Dienst-
leistungen auch einen Transfer von Know-
how. Dies erméglicht mehr Erwerbstiitigen
in Entwicklungslindern und in Osteuropa
den Erwerb von Kenntnissen (Humankapi-
tal), die ihnen u.a. auch einen spiiteren
Zugang zu den Arbeitsmirkten Westeuro-
pas und Nordamerikas ermdéglichen. Alle
genannten Verdnderungen reduzierten die
Migrationsschwellen.

Gleichzeitig hat jedoch Globalisierung den
Bedarf an wenig qualifizierten Arbeitskrif-
ten in der Industrie und in Teilen des
Dienstleistungsbereichs der entwickelten
Linder verringert. Steigende Arbeitslosig-
keit lieR die Forderung nach strikterer Zu-
wanderungskontrolle wachsen. Ein GroR-
teil der Neuzuwanderer der 80er und insbe-
sondere der 90er Jahre wurde zunichst in
Randbereiche des Arbeitsmarktes abge-
dréngt oder fand gar keinen Platz im Be-
schiftigungssystem der Ziellinder. Am un-
teren Ende des Arbeitsmarktes schafft der
Globalisierungsprozef jedoch auch neue
Arbeitspldize. Besonders deutlich ist dies
im Bereich der personlichen Dienstleistun-
gen, die fiir einheimische Arbeitskréfte auf-
grund geringer Verdienstméglichkeiten
oder fehlender sozialer Absicherung wenig
attraktiv sind und Migranten somit Be-
schiftigungsméglichkeiten erdffnen.

Unabhingig daven hat die Globalisierung
mittlerweile auch die obersten Segmente
des Arbeitsmarktes erfaBt. Fiir hochqualifi-
ziertes Personal internationaler Konzerne,
Wissenschaftler, Journalisten, Spitzen-
sportler, internationale Beamte, Kiinstler
etc. bestehen bereits globale Arbeitsmirkte,
die kaum noch im nationalstaatlichen Rah-
men reguliert werden kénnen,

Die Formen der Migration und die Zusam-
mensetzung der Migranten haben sich in
den 80er und 90er Jahren erheblich verin-
dert. Wiahrend in den 60er und 70er Jahren
Migrationsbeziehungen aufgrund kolonia-
ler Vergangenheit (z. B. Frankreich mit Al-
gerien) oder von Anwerbeveririgen (z.B.
Deutschland mit der Tiirkei, dem ehemali-
gen Jugoslawien, Italien, Griechenland,

Die Verlagerung indu-
strieller Produkiion von
den industriellen Zentren
in die Peripherie im
Zuge der Globalisierung
hat nicht, wie man ver-
muten kénnte, zu einer
Verringerunyg der weit-
weitern Arbeitsmigration
gefiihrt, sondern im
Gegentell zu einer
Erhbhung des Migra-
tionspoteritials. Die
Formen der Migration
und die Zusammen-
setzung der Migranten
haben sich in den

80er und 90er Jahren
erheblich verdndert.

* Dieser Beitrag beruht auf
Forschungsergebnissen,
die mit Férderung des
German Marshall Fund of
the United States entstan-
den.
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Die Globalisierung der
Migrationssysteme
beeinfluBt auch die
Bevéikerungs- und
Arbeitsmarktentwicklung
in Deutschiand. Ob sich
Deutschiand - bis ins
frithe 20. Jahrhundert
ein Auswanderungs-
land — heute als Ein-
wanderungsland
versteht oder nicht:

de facto ist es seit dem
Zweiten Weltkrieg
Zielland von Migranten
verschiedenster Art,

(@)

Vgl. Castles, Stephen; Miller,
Mark J.: The Age of Migration.
International Population Move-
ments in the Modern World. -
Basingstoke, London 1993;
Cohen, Robin: Migration and
the New International Divi-
sion of Labour. In: Malcolm
Cross (Hrsg.): Ethnic Minorities
and Industrial Change in
Europe and North America. —
Cambridge, New York 1992,
S. 19-35; Bucher, Hansjérg;
Kocks, Martina; Siedhoff, Ma-
thias: Die kiinftige Bevilke-
rungsentwicklung der Regio-
nen Deutschlands. In: Inform.
z. Raumentwickl. (1994) 12,
S. 501-511; Dinkel, Reiner
Hans; Lebok, Uwe: Demogra-
phische Aspekte der vergange-
nen und zukinftigen Zuwan-
derung nach Dsutschland. In:
Aus Politik und Zeitgeschichte,
Beilage zur Wochenzeitung
Das Parlament (1994) 48,
8. 27-36; MUnz, Rainer; Seifert,
Woligang; Ulrich, Ralf: Zuwan-
derung nach Deutschiand -
Strukturen, Wirkungen, Per-
spektiven. — Frankfurt a. M.,
New York 1997

3)

Vgl. Bade, Klaus J. (Mrsg.):
Deutsche im Ausland - Fremde
in Deutschiand. Migration in
Geschichte und Gegenwart. —
Munchen 1992

Spanien und Portugal) nur zwischen weni-
gen Lindern bestanden, hat sich die Zahl
der Herkunfts-, aber auch der Ziellinder
vervielfacht. Auf diese Weise sind komple-
xere Migrationssysteme entstanden.

Migrationssysteme sind gewachsene Struk-
turen, Sie beruhen auf historischen, ékono-
mischen und kulturellen Beziehungen
(Handel, Investitionen, Kolonisierung, Re-
krutierung von Arbeitskriiften, kulturelle
Bindungen, politische Abhingigkeit). Mi-
grationssysteme sind Multi-Staaten-Syste-
me. Nationalstaaten sind nur ein Teil eines
internationalen Migrationssystems. Thre
Handlungsoptionen sind dabei aus einer
Vielzahl von Grilinden eingeengt (z. B. inter-
nationale Vertriage, Verpflichtung zur Auf-
nahme von Fliichtlingen, Grundrecht auf
Asyl, Recht auf Familienzusammenfiih-
rung, Ritcksichtnahme auf politische Bezie-
hungen zu den Herkunftslindern poten-
tieller Migranten).

Die Erweiterung der Migrationssysteme
weist Parallelen zur Globalisierung von
Produktion und Dienstleistungen auf. Des-
halb sprechen einige Autoren auch von ei-
ner Globalisierung der Migrationssysteme.
Verstarkte internationale Wanderungen
sind sowohl Folge als auch Motor der Glo-
balisierung. Sie beeinflussen Arbeitsmirkte
und Bevélkerungsstrukturen in Herkunfts-
und Ziellindern. Die Bevélkerungswissen-
schaft hat sich deshalb diesem Phinomen
in den letzten Jahren verstirkt zugewandt.?

Wichtige Fragen bediirfen jedoch noch
einer weiteren Untersuchung. Wie wird sich
eine Fortsetzung gegenwirtiger Trends auf
die zukiinftige Zusammensetzung der in
Deutschland lebenden in- und auslindi-
schen Beviilkerung auswirken? Wie viele
Auslinder und wie viele Zuwanderer wer-
den zukiinftig in Deutschland leben? Und
wie groR wird ihr Anteil an der gesamten
Bevilkerung sein? Wie konnen sich Zu-
wanderung und Verdnderung der Bevilke-
rungsstruktur auf das Arbeitsangebot und
damit auf die Rahmenbedingungen fiir
Deutschland als Wirtschaftsstandort aus-
wirken? Diese Fragen umreifen eine wich-
tige Dimension der Auswirkung von Globa-
lisierung auf die nationale Bevélkerungs-
entwicklung und die Struktur der Wohnbe-
vélkerung Deutschlands. Sie beriihren zu-
gleich wichtige Ausgangsdaten fiir die Ana-
lyse der Globalisierung des deutschen Ar-
beitsmarktes.

1 Perioden der Zuwanderung nach
Deutschland seit dem Zweiten
Weltkrieg

Historisch war Deutschland bis ins friihe
20. Jahrhundert ein Auswanderungsland.?
Allein zwischen 1800 und 1940 verlieRen an
die 7 Mio. Deutsche aus &konomischen
oder politischen Griinden ihire Heimat, Die
meisten gingen nach Ubersee. Seit dem
Ende des Zweiten Weltkrieges ist dies an-
ders. Fast 12 Mio. Vertriebene kamen bis
1949 in die vier Besatzungszonen. Und in
der zweiten Hilfte des 20, Jahrhunderts
wurde Deutschland in Europa zum Land
mit der bei weitem groften Zahl von Immi-
granten. Zwischen 1950 und 1997 kamen
29 Mio. Menschen als Arbeitsmigranten,
nachziehende Familienangehérige, Aus-
siedler, Asylbewerber oder als deutsche
Staatsbiirger aus dem Ausland. Im gleichen
Zeitraum verlieRen 20 Mio. Deutsche und
Auslander das Land. Manche gingen frei-
willig, andere nach Ablauf ihrer Arbeitsge-
nehmigung oder nach Ablehnung ihres
Asylantrags. Diese Zahlen belegen: Ein
groBerer Teii der auslindischen Zuwande-
rer blieb nicht auf Dauer in der Bundesre-
publik. Aber auch die Mehrzahl der bun-
desdeutschen Migranten verlief das Land
nur fiir begrenzte Zeit,

Heute gibt die Anwesenheit von 7,4 Mio.
Ausléndern und derzeit 3,2 Mio. Aussied-
lern einen deutlichen Hinweis auf das Aus-
maf an Zuwanderung wihrend der letzten
vier Jahrzehnte. Trotzdem versteht sich
Deutschland im Gegensatz etwa zu den
USA ausdriicklich nicht als Einwande-
rungsland., Auch Vertriebene der Nach-
kriegszeit und Aussiedler wurden in der
Regel nicht als Zuwanderer gesehen. Zuge-
hérigkeit zur Nation der Deutschen beruht
in erster Linie auf Abstammung und einer
auch kulturell definierten Volkszugehorig-
keit. Daher ist die regierungsoffizielle Aus-
sage: ,Wir sind kein Einwanderungsland”,
normativ zu verstehen. Das soll heiRen:
Deutschland bemiiht sich derzeit keines-
falls aktiv um Zuwanderer oder um Neu-
biirger. Ein groRerer Teil der seit dem An-
werbestopp von 1973 tatsichlich statt-
findenden Migration ist vom Zielland
Deutschland nicht gewollt, wird aber aus
rechtlichen, humanitiren oder politischen
Griinden zugelassen.

Trotz der Spaltung Europas blieb Deutsch-
land in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhun-
derts eine Drehscheibe der Ost-West-Wan-
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Tabelle 1
Phasen deutscher Migrationsgeschichte nach 1945

derung, wurde aber auch Ziel von Zuwan-
derungen aus dem Siiden Buropas sowie
aus der Tiirkei. Auf das Selbstverstindnis
der Deutschen hatte dies wenig Einflu}, auf
die Einwohnerzahl des Landes und die Zu-
sammensetzung seiner Bevilkerung hinge-
gen sehr wohl. Sechs Phasen der Migration
lassen sich fiir die Zeit seit 1945 unterschei-
den.

Den gréften Zuwanderungsstrom erlebte
das Gebiet des heutigen Deutschlands am
Ende des Zweiten Weltkriegs und in der un-
mittelbaren Nachkriegszeit (erste Phase).
Zwischen 1945 und 1949 mufBten die alliier-
ten Besatzungszonen fast 12 Mio. Vertriebe-
ne aufnehmen. Gleichzeitig wanderten vor
Griindung der beiden deutschen Staaten
rd. 10 Mio. Fremd- und Zwangsarbeiter,
Kriegsgefangene und ehemalige KZ-Hift-
linge in ihre Herkunftslinder zuriick oder
in Drittstaaten weiter. Auch Deutsche be-
miihten sich damals in gréferer Zahl um
eine Maglichkeit der Auswanderung nach
Ubersee.

1950 waren von den damals 49 Mio. Ein-
wohnern der neu gegriindeten Bundesre-
publik rd. 8 Mio. Vertriebene - ein Sechstel
der damaligen Wohnbevilkerung. In der
DDR gehorte 1950 sogar fast ein Fiinftel der
Biirger zu den Ostfliichtlingen und Vertrie-
benen, die man im Osten Deutschlands
nach offizieller Sprachregelung etwas ver-
schamt ,Umsiedler” nannte: insgesamt 3,6
von 18,8 Mio. Einwohnern. Im darauffol-
genden Jahrzehnt (zweite Phase) fielen
quantitativ nur die Wanderungen zwischen
beiden deutschen Staaten ins Gewicht
3,8 Mio. DDR-Biirger kehrten bis 1961
ihrem Staat den Riicken. Aber immerhin
400 000 Bundesbiirger iibersiedelten wih-

rend der 50er und zu Beginn der 60er Jahre
nach Ostdeutschland.

Die Beschiftigung auskindischer Arbeits-
krifte wurde in der Bundesrepublik im
Prinzip schon Mitte der 50er Jahre be-
schlossen. Doch erst nach dem Bau der Ber-
liner Mauer, als der Strom der Ubersiedier
aus der DDR abriR, setzte die Anwerbung
von Ausldndern in vollem Umfang ein (drit-
te Phase). 1964 wurde der einmillionste
Gastarbeiter gezihlt und damals auch ent-
sprechend gefeiert. Neun Jahre spiter wa-
ren es bereits 2,6 Mio, Auf den Anwerbe-
stopp von 1973 folgte schlieBlich nicht die
erhoffte Riickkehrwelle, sondern ein massi-
ver Nachzug von TFamilienangehérigen
{vierte Phase). Aus voriibergehend anwe-
senden Arbeitskriften wurden De-facto-
Einwanderer. Obwohl die von SPD und FDP
wie auch die von CDU/CSU und FDP getra-
genen Bundesregierungen eine Reihe von
MaRnahmen ergriffen, um den weiteren
Zuzug zu begrenzen und die Riickkehr von
Ausldndern in ihre Herkunftslinder zu fér-
dern, wuchs die Zahl der Ausléinder in
Deutschland kontinuierlich.

1997 zihlte die auslindische Wohnbevol-
kerung im vereinten Deutschland bereits
7,4 Mio., darunter immer mehr Menschen,
die selbst keine Zuwanderer sind, sondern
hier als Kinder von Auslidndern zur Welt ka-
men. Diese 1,4 Mio. Angehdrigen der ,zwei-
ten Generation” besitzen nach geltendem
Recht weder die deutsche Staatsangehirig-
keit noch ein dauerhaftes Bleiberecht (so-
fern sie nicht Biirger eines anderen EU-
Staates sind).

Vertriebene der Nachkriegszeit, sogenann-
te ,Republikfliichtlinge” aus der DDR und

Die groBten Wande-
rungsstréme erlebte
Deutschland zum
Kriegsende und in der
unmittelbaren Nach-
kriegszeit durch die
Zuwanderung von
Fliichtlingen und
Vertriebenen sowie die
Riick- oder Weiter-
wanderung von auslén-
dischen Zwangsarbei-
tern, Kriegsgefangenen
und KZ-Héftlingen. Nach
dem Mauerbau ri3 der
Strom der DDR-Uber-
siedler ab, und die
Bundesrepublik begann
mit der massiven
Anwerbung ausidndi-
scher Gastarbeiter. Trotz
Anwerbestopp 1973
wuchs die Zahl der
Auslédnder in Deutsch-
land kontinuieriich.
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Etwa zeitgleich mit einer
starken Zunahme der
Zuwanderung von
Asylbewerbern und
Kriegsfitichtlingen seit
Ende der 80er Jahre
setzte mit der Offnung
des Eisernen Vorhangs
eine verstarkte Zuwan-
derung von Aussiediern
und eine ernevte
Massenmigration von
Ost- nach Westdeutsch-
land ein.

Deutschiand ist zwar
das Land mit der absolut
héchsten Zaht wohnhat-
ter Ausidnder in West-
europa, nimmt aber
gemessen am Anteil der
Auslénder an der
Gesamtbevdlkerung

in Europa keine Sonder-
stellung ein.

Arbeitsmigranten waren nicht die einzigen
Zuwanderer in die Bundesrepublik. Seit
den 50er Jahren wurden von allen Bonner
Regierungen deutschstimmige Aussiedler
ins Land gelassen: bis 1998 insgesamt 3,8
Mio. Allerdings spielte diese ethnisch privi-
legierte Einwanderung bis Mitte der 80er
Jahre quantitativ eine geringere Rolle, weil
die Existenz des Eisernen Vorhangs und ad-
ministrative Hindernisse eine Ausreise aus
der gstlichen Hilfte Europas im Regelfall
unmdéglich machten. Erst Ende der 8Cer
Jahre {fiinfte Phase) wurden Aussiedler ein
bedeutender Bestandteil der Zuwanderung
nach Deutschland. Diese Phase war aber
auch durch eine Massenmigration zwi-
schen Ost- und Westdeutschland gepriigt.
Fast zeitgleich stieg der Zustrom von Asyl-
bewerbern stark an. Uber 1,4 Mio. Men-
schen - vorwiegend aus der 6stlichen Half-
te Europas, vom Balkan und aus der Tiir-
kei-suchten im Zeitraum von 1988 bis 1993
um politisches Asyl nach. Weitere 350 000
Kriegsvertriebene aus Bosnien-Herzegowi-
na fanden auBerhalb des Asylverfahrens zu-
mindest voriibergehend Aufnahme in
Deutschland. Ohne diese Mafnahme und
ohne die privilegierte Zuwanderung von
Aussiedlern und DDR-Biirgern wire die
Zahl der Asylbegehren in (West-)Deutsch-
land um ein Vielfaches gréRer gewesen.

In der fiinften Phase der Migrationsge-
schichte Deutschlands war die Brutto-Zu-
wanderung nach Deutschland kurzzeitig
grilier als die in die USA. Von vielen wurde
dies bereits als drohender Dauerzustand
gesehen. Doch seit 1992/93 haben restrikti-
ve Regelungen den Zugang zu politischem
Asyl {(Asylantrige 1998: 99 000) und die Ein-
wanderung deutschstimmiger Aussiedler
(1998: 103 000) erheblich verringert und da-
mit eine sechste Phase der deutschen Mi-
grationsgeschichte nach 1945 eingeleitet.
1997 verzeichnete die Bundesrepublik die
niedrigste Netto-Zuwanderung seit Mitte
der 80er Jahre: Bei den Auslindern war der
Wanderungssaldo  erstmals seit 1984
negativ (1997; -22 000). Bei den Deutschen
(einschlieBlich Aussiedlern} betrug der
Wanderungsgewinn 1997 gerade noch
115 000 Personen.

2 Deutschland im internationalen
Vergleich

Verfiigbare Statistiken (Tab. 2)* zeigen in
fast allen westeuropéiischen Lindern von
den 50er bis in die friihen 70er Jahre eine

starke Zunahme der auslidndischen Wohn-
bevblkerungen. Deutschland bildet da kei-
ne Ausnahme, Dagegen gab es in den 80er
Jahren, als Einwanderungskontrollen zu ei-
nem wichtigen politischen Thema wurden,
nur geringfiigige bzw. keine Steigerungen.
Anfang der 90er Jahre nahmen Zahl und An-

" teil der Auslinder schlieBlich wieder zu.

Von 1950 bis in die friithen 70er Jahre ver-
dreifachte sich die Zahl der Auslinder in
der westlichen Halfte Europas (heutige EU-
15, Liechtenstein, Norwegen und Schweiz).
1950 lebten in diesen 18 westeuropéischen
Lindern nur knapp 4 Mio. Auslinder.® Bis
1970/71 stieg diese Zahl auf fast 11 Mio.
Zehn jahre spiter, also 1982, lebten rd.
15 Mio. Ausldnder in der Westhilfte Euro-
pas. 1996/97 waren es rd. 20 Mio. Dieser
Trend zeigt deutlich die zunehmende Inter-
nationalisierung und Heterogenitit west-
europiischer Bevdlkerungen, Arbeitsmirk-
te und Gesellschaften. Trotzdem wiire es
falsch zu behaupten, dal Westeuropa
einen Subkontinent bildet, der von Auslin-
demn {iiberrannt wird. Von den 383 Mio.
Menschen, die in dieser Region leben, sind
nur 5 % nicht Staatsbiirger ihres jeweiligen
Aufenthaltslandes, darunter ein Drittel
Staatsangehdrige eines anderen westeuro-
péischen Landes.

1950 lebten (von stationierten alliierten
Truppen® einmal abgesehen) kaum Auslin-
der in Deutschland. 1970 war die Bundesre-
publik Deutschland innerhalb Europas be-
reits das Land mit der gréften Zahl wohn-
hafter Auslinder. Danach folgten Frank-
reich, Grof8britannien und die Schweiz. Die
Mehrheit dieser Auslinder waren Arbeits-
migranten.

An dieser Reihenfolge hat sich bis in die
90er Jahre wenig geiindert, wohl aber stie-
gen die Auslinderzahlen insgesamt. Auch
1996 lebten in Deutschland mit Abstand die
meisten Auslidnder (7,4 Mio. bzw. 9,0 % der
Bevblkerung). Dahinter folgten Frankreich
(4 Mio, = 6,8 %), Grof8britannien (2,1 Mio. =
3,6 %) und die Schweiz (1,3 Mio. = 19,0 %).
Zu nennen sind weiter Belgien (0,9 Mio. =
9,1 %), die Niederlande (0,7 Mio. = 4,9 %)
und Osterreich (0,7 Mio. = 9,0 %). Neu im
Kreis der Linder mit groferer Auslinder-
zahl sind Itatien (0,7 Mio. = 1,3 %) und Spa-
nien (0,5 Mio. = 1,3 %).

Im Gegensatz zu den 60er und frithen 70er
Jahren war Mitte der 90er Jahre nur noch
die Hilfte der in Westeuropa lebenden Aus-
lénder erwerbstitig. Hauptursachen dafiir
sind Familiennachzug und Familiengriin-
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Tabelle 2

Auslandische Wohnbevélkerung In 18 westeuropaischen Landern 1950-1996

{absolut und als Anteil an der Gesamtbevtlkerung)

*  his 1990 nur Westdeutschland; ab 1991 Gesamtdeutschland
**  ohne Saisonarbeiter und Mitarbeiter internationaler Organisationen
*** nur aufgelistete Lander mit verfigbarer Auslanderzahl

Quelle: Councii of Europe 1997, OECD/SOPEMI 1997; Fassmann/Minz 1996

dung, die groBe Zahl nicht erwerbsberech-
tigter Asylbewerber und geduldeter Kriegs-
fliichtlinge sowie die gerade unter Auslidn-
demn besonders hohe Arbeitslosigkeit.

Auch in den Zwergstaaten Buropas fallen
Auslinder und Zuwanderer derzeit relativ
stark ins Gewicht {1996 Liechtenstein: 39 %,
Luxemburg: 33 %). Von den Flichenstaaten
Europas hat die Schweiz mit Abstand den
groBten Ausldnderanteil, ndmlich 19 %, mit
Saisonniers und Beamten internationaler
Organisationen sogar 20-21 %. In allen an-
deren Staaten Westeuropas — darunter auch
in Deutschland - sind weniger als 10 % der
Wohnbevoélkerung Auslédnder.

3 Regionale Verteilung von
Auslindern und Aussiedlern
in Deutschland

Wihrend der frithen und mittleren 90er
Jahre konzentrierte sich der Wanderungs-
gewinn bei den Auslindern auf mehrere
Regionen Deutschlands. Relativ am grof3-
ten war er in Nordbaden (Mittlerer Ober-
rhein), im GroBraum Miinchen, im Rhein-
Main-Gebiet und in Rheinhessen (GroB-

raum Frankfurt a. M., Wiesbaden, Mainz),
in Franken sowie in den Regionen Berlin
und Hamburg. Alle diese Regionen erziel-
ten im Zeitraum 1991-1996 bei den Aus-
landern einen positiven Wanderungssaldo
von z. T. mehr als 300 Personen je 10 000
Einwohner. Dieser positive Saldo resul-
tierte zum iiberwiegenden Teil aus Wan-
derungsgewinnen gegeniiber dem Aus-
land. Bei den Binnenwanderungen reali-
sierten diese Regionen dagegen meist
deutlich geringere Gewinne, z.T. sogar
Verluste (Mittlerer Oberrhein, Miinchen}.
Bemerkenswert ist {iberdies, daR in den
Jahren 1991-1996 alle Regionen Ost-
deutschlands einen positiven Wande-
rungssaldo bei den Auslindern hatten
{(vgl. Karte 1); dagegen realisierte im Osten
einzig die Region Prignitz-Oberhavel Wan-
derungsgewinne bei den Deutschen. So
wie in dieser Region zeigen sich auch in
den anderen Regionen mit groflen Auf-
nahmelagern’ z. T. sehr markante Abwei-
chungen vom generellen Trend der Wan-
derung. Diese Regionen, deren spezifische
Situation bei Wanderungsanalysen stets
beachtet werden sollte, realisierten auf-
grund dieser zentralen Aufnahmelager so-

4

Tabelle 2 basiert auf einer Aus-
wertung der SOPEMI-Statistik,
auf vom Europarat (1897) ver-
offentlichten Daten, UN- und Eu-
rostat-Bevdlkerungsstatistiken
sowie auf offiziellen Statistiken,
die von den analysierten Lan-
dern verdffentlicht wurden.

{5}
Frankreich war damals das ein-
zige Land mit einer quantitativ

bedeutenden Zahl auslandi-
scher Einwohner (1950: 1.8
Mio.).

(8)

Stationierte auslandische Trup-
pen werden in keinern sinzigen
europaischen Land zur ausléndi-
schen Wohnbevblkerung ge-
zahlt. Sie scheinen auch in den
Statistiken Uber.Ein- und Aus-
wanderung nicht auf.

Q)

GroBe Zentrale Aufnahmelager
befinden sich in den Kreisen
Unna, Rastatt, Osnabriick, Freu-
denstadt, Ostprignitz-Rupgpin
und Géttingen.
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Karte 1
Regionale Wanderungsbilanzen

=== = [
Kumullertes Wanderungssaldo der deutschen Bevilkerung Kumuliertes Wanderungssaldo der ausléndischen Bevblkerung
je 10.000 Einwohner im Zeitraum 1991-1996 je 10.000 ElInwohner im Zeitraum 1991-1996
bis unter 0 B bis unier 0
0 bis unter 250 = 0 bis unter 150
250 bis unter 350 @ 150 bis unter 250
B 350 undmenr B 250 undmehr
Saldo je 10.000 Einwohner 1991-1996 * Regionen mit Erstaufnahmeeinrichtungen
AuBen— Binnen—
og Manderung  wanderung - Salden 1991-1996 Ober 500 hzw. unter - 560
200 % I je 10.00¢ Einwohner nicht mehr dargestellt.
o
:igg J I Quelle: Laufende Raumbechachiung des BBR

Analyseregionen 1.1.1996

Die héchsten Ausldnder- wohl bei den Deutschen als auch bei den der Wohnungsmarkt und die inzwischen in

anteile finden sich in Auslindern auBerordentlich hohe AuBen-  vielen GroRstddten entstandenen ,ethni-
den stddtischen Bal- wanderungsgewinne und anschlieRend, in-  schen Quartiere” bestimmend. Nur bei
lungsréumen West- folge der Verteilung dieser Zuwanderer auf ~ Asylbewerbern ist die regionale Verteilung
deutschiands mit einem die anderen Regionen, ungewhnlich hohe durch einen Verteilungsschliissel zwischen
hohen Anteil an Indu- - Binnenwanderungsverluste. den Bundeslindern festgelegt.?

strie, verarbeitendem Gemessen an der Gesamtbevdlkerung ist
Gewerbe und spezigli- der Auslinderanteil in den Stadtstaaten
sierten Dienstleistungen.  Hamburg (Ende 1996: 16,9 %), Berlin

(13,5 %) und Bremen (12,0 %) sowie in Hes-

sen (13,8 %), Baden-Wiirttemberg (12,4 %)

und Nordrhein-Westfalen (11,1 %) am
8 hochsten. Im Gegensatz dazu leben in den
E::;hegigﬁg‘:#?rg&z&?ﬁ Mgi: neuen Bundeslindern nur wenige Auslin-
kinftige Bevilkerungsentwick-  der (Ausldnderanteile 1,4-2,4 %). Die der-
lung der Regionen Deutsch-  zejt hestehende rdumliche Konzentration

lands, a.a. Q.; Schulz, Erika: . .. . .
Bevdlkerungsentwicklung  in héngt in erster Linie mit den regionalen Nach Daten der Laufenden Raumbeobach-

Am hichsten ist der Auslinderanteil heute
in stddtischen Ballungsrjumen West-
deutschlands mit einemn hohen Anteil an
Industrie, verarbeitendem Gewerbe und
spezialisierten Dienstleistungen. Dies gilt
insbesondere flir Teile Baden-Wiirttem-
bergs, fiir den Grofraum Miinchen, das
Rhein-Main-Gebiet, den Raum Ko&ln, das
Ruhrgebiet und Teile Westberlins.

DeutSChla;d blbi: qum Jﬁ:hf Wirtschaftsstrukturen und den damit ver-  tung der Bundesforschungsanstalt fiir Lan-
2010 mit Ausklick auf 2040, In: : . .
DIW-Wochenbericht (1903) 209,  Pundenen Erwerbschancen von Arbeitsmi-  deskunde und Raumordnung lebten in den

S.318-325 granten zusammen, Kleinrdumig sind auch  friihen 90er Jahren im alten Bundesgebiet
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mehr als 44 % aller Auslédnder in Kernstiid-
ten und gut 60 % in Regionen mit grofen
Verdichtungsrdumen (Kernstidten und
hochverdichteten Kreisen).® Im gleichen
Zeitraum lebten dagegen nur 41 % der
Deutschen in diesen urbanen Regionen.
Dadurch erkldren sich auch die deutlichen
Unterschiede beim Auslinderanteil zwi-
schen Stadt und Land. Wihrend der Aus-
linderanteil in lindlichen Kreisen West-
deutschlands weniger als 5 % betrigt, liegt
er in den Kernstiidten der groBen Verdich-
tungstdume im Regelfall (ber 10 %, in
Frankfurt a. M., Offenbach, Stuttgart und
Miinchen sogar deutlich iiber 20 %. Der
Auslanderanteil ist in diesen Stidten drei-
mal so hoch wie im Bundesdurchschnitt
(1997: 9 %).

Gering ist der Ausldnderanteil bis jetzt in
Ostdeutschland (1996/97: 1,8 %). Er ging
nach der Offnung der Mauer kurzzeitig zu-
riick, stieg dann aber wieder auf das Niveau
von Ende der 80er Jahre (1989: 1,5 %). Die
meisten von der DDR angeworbenen Ver-
tragsarbeiter sind inzwischen in ihre Her-
kunftslinder zuriickgekehrt oder nach
Westdeutschland gezogen. Die gréte noch
verbliebene Gruppe sind Vietnamesen, de-
nen von den Behérden ihres Heimatlandes
die Riickkehr erschwert wird. Das zwischen
Deutschland und Vietnam abgeschlossene
Riicknahmeabkommen wurde bisher nur
in geringem Umfang wirksam.

Der Zuzug von Ausléndern nach Ost-
deutschland hat seit 1990 in der Regel keine
dkonomischen Griinde, sondern erklirt
sich durch die bundesweite Aufteilung von
Asylbewerbern und geduldeten Kriegs-
fliichtlingen. Nur in Ostberlin (1995: 5,4 %)
und in Brandenburg (2,5 %) sowie in den
Ballungsgebieten von Halle-Leipzig, Dres-
den, Chemnitz und Rostock (2,1-5,5 %) lebt
ein nennenswerter Anteil von Ausléndern.
In Berlin liel§ sich auch ein wesentlicherTeil
der als ,Kontingentfliichtlinge® eingewan-
derten Juden aus der ehemaligen Sowjet-
union nieder.

Etwas anderen Wanderungsmustern folg-
tenin den frithen und mittleren 90er Jahren
die Inlinder und die Aussiedler. Wie nicht
anders zu erwarten, war der iiberregionale
Binnenwanderungssaldo der Deutschen in
fast allen Teilen Ostdeutschlands negativ.
Eine Ausnahme bildet aufgrund der einset-
zenden Suburbanisierung nur das nérdli-
che, westliche und siidliche Umland Ber-
lins. Aufgrund der administrativen Vertei-
lung der Aussiedler auf alle Bundeslinder

Abbildung 1

Ausléndische Bevélkerung in den Bundesléandern, 30.12.1996

Quelle: Statistisches Bundesamt

hatte Ostdeutschland allerdings auch bei
den Deutschen einen Wanderungsgewinn
gegeniiber dem Ausland zu verzeichnen.

Die stéirksten liberregionalen Wanderungs-
gewinne bei der deutschen Bevilkerung
verzeichneten mit jeweils mehr als 400 pro
10 000 Einwohner Nordwiirttemberg (Fran-
ken), das angrenzende bayerische Westmit-
telfranken, die Region Mittelrhein-Wester-
wald, der Raum Paderborn, das Emsland,
Osnabriick und das gesamte nédhere und
weitere Umland von Hamburg und Bre-
men, Auch in diesem Fall erklirt sich das
regionale Verteilungsmuster zum Teil
durch Aufnahme- und Durchgangslager fiir
Aussiedler (siehe Karte 1).

4 Gruppen von Zuwanderern

Vor allem mnach 1990 wurden Auslinder,
Aussiedler und Fliichtlinge in Deutschland
ein Thema &ffentlicher Auseinandersetzun-
gen und politischer Kontroversen. Dabei
ging es insbesondere darum, ob und wie die
Zahl der Asylbewerber reduziert werden
kénnte. Und es geht bis heute um die Frage,
ob und wie sich illegale Einwanderung ver-
hindern laft. Nicht ganz so kontrovers war
die Debatte iiber die zukiinftige Zahl der
Aussiedler. Ihr Zustrom und die ithnen zu-
stehenden Sozialleistungen wurden ohne
groRere innenpolitische Diskussion mehr-
fach reduziert. Ab dem Jahr 2010 sollen
nach Méglichkeit gar keine Spitaussiedler
mehr nach Deutschland kommen.

Vor 1990 hatte die Logik des kalten Krieges,
aber auch die Situation im geteilten
Deutschland zumindest Richtung Osten

Niedrige Ausldnderan-
teile weisen im Wasten
die landiichen Kreise
und durchgéngiq die
Fldchenlédnder in
Ostdeutschiand auf.

Zu Beginn der 90er
Jahre war die Begren-
zung der Zuwanderung
von Aussiediern,
Asylbewerbern und
Fliichtlingen Gegen-
stand hefliger politischer
Kontroversen. Seit
Einfithrung restriktiver
Zuwanderungs-
bestimmungen 1992/93
dreht sich die Debatte
hauptséchiich um die
Verhinderung der

- fifegalen Einwanderung.

(9)

Gdddecke-Stelimann, Jurgen:
Réumliche Implikationen der
Zuwanderung von Aussiedlern
und Ausléndern. Rickkehr zu
alten Mustern oder Zeitenwen-
de? In: Inform. z. Raument-
wickl, (1994) 5/6, S. 373-386
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Die Politik der offenen
Tiir gegendber Ost-
europa hafte zu Zeiten
des kalten Krieges eher
symbolischen Charakter,
doch nach dem Fall des
Eisernen Vorhangs
muBite der Westen Farbe
bekennen.

Nur ein Teil der legal
zugewanderten Aus-
fander bleibt dauerhaft
im Land.

Abbildung 2

eine Politik der offenen Tiir bewirkt. Dies
war damals von nicht zu unterschitzender
symbolischer Bedeutung. Der Westen woll-
te Blrger wie Machthaber in den kommu-
nistisch regierten Lindern Europas daran
erinnern, dal das Recht zu reisen und dem
eigenen Staat gegebenenfalls auch den
Riicken zu kehren, ein Bestandteil freiheit-
lich-demokratischer Ordnungen ist. Davon
profitierten DDR-Biirger, Aussiedler, Ost-
fliichtlinge und zuletzt sogar jiidische Aus-
wanderer aus der ehemaligen Sowjetunion,
die in Deutschland als Kontingentfliichtlin-
gen Aufnahme finden (1990-1997: 82 000).

Die Politik der offenen Tiir fiir Ausigisewilli-
ge aus der Gstlichen Hilfte Europas sollte
im Zeitalter der Ost-West-Konfrontation
vor allem eines demonstrieren: Nur totali-
tdre Staaten haben es niétig, ihre Grenzen
dichtzumachen. Zugieich war diese Hal-
tung des Westens relativ risikolos. Denn
Mauer, Stacheldraht, 6stliche Grenztrup-
pen mit Schielfbefehl und administrative
Reisebeschrinkungen fiir Biirger kommu-
nistischer Staaten verhinderten bis 1988/89
jede grofere Zuwanderungswelle, Erst nach
dem Fall des Eisernen Vorhangs und durch
die neue Reisefreiheit in Mittel- und Ost-
europa muBlte der Westen in diesem Punkt
Farbe bekennen. Zum Recht auf Auswande-
rung aus dem eigenen Herkunftsland gibt
s in der Mehrzahl der Fille keinen analo-
gen Rechtsanspruch auf Einwanderung in
ein anderes Land. Aus der Freiziigigkeit fiir
Biirger der EU-Staaten innerhalb der Euro-
péischen Union, aber auch aus der Aufnah-
me deutschstimmiger Aussiedler in der
Bundesrepublik lassen sich keine analogen
Anspriiche fiir Blirger von Drittstaaten ab-
leiten.

Legale Wege der Zuwanderung nach Deutschland

Wichtigste legale Moglichkeiten der tempo-
riren oder permanenten Zuwanderung
nach Deutschland sind und bleiben in den
kommenden Jahren (vgl. Abb. 2):

— das Recht auf Asyl fiir politisch Verfolgte
und ihre unmittelbaren Familienange-
hérigen sowie bestehende Regelungen
der Aufnahme von Kontingentfliichtlin-
gen und der voriibergehenden Duldung
von Kriegsopfern und Vertriebenen,

- das Recht auf Familiennachzug fiir aus-
lindische Ehepartner und minderjihrige
Kinder (bis 16 Jahre) von in Deutschland
lebenden Auslindern,

~ die Aufnahme von Spitaussiedlern aus
den GUS-Staaten,

- das Recht auf Zuwanderung bzw. jeder-
zeltige Riickkehr fiir im Ausland lebende
deutsche Staatsangehérige,

- die Preiziigigkeit fiir Biirger anderer Mit-
gliedstaaten der EU und des Europiii-
schen Wirtschaftsraumes (EWR),

- legale Arbeitsmiglichkeiten fiir Bitrger
von ostmittel- und osteuropéischen
Staaten (Kontraktarbeiter, Saisonarbei-
ter, ,neue Gastarbeiter”, andere Arbeits-
migranten),

- Ausnahmeregelungen fiir auslindische
Studierende sowie fiir Angehorige diver-
ser Berufsgruppen (auslindische Mana-
ger, reproduzierende Kiinstler, Sportler,
Journalisten, Truppen und Militirperso-
nal verbiindeter Staaten, Bedienstete in-
ternationaler Organisationen etc.).

Nicht alle genannten Zuzugsmaéglichkeiten
fithren zu permanenter Zuwanderung (vgl.
Abb. 3). Ausléndische Werkvertragsarbeiter
und Saisonbeschiftigte, Studenten, Journa-
listen und Militéirs verlassen das Land in der
Regel relativ rasch. Zugleich
zeigen die Erfahrungen der
letzten Jahre, daf auch ein
Teil der abgelehnten Asylbe-
werber und der Kriegsver-
triebenen friiher oder spiter
in ihr Herkunftsland zurtick-
kehrt. Gleiches gilt in gréRe-
rem Umfang auch fiir einen
Teil der Arbeitsmigranten
aus Mittelmeerstaaten, in
geringerem Umnfang fiir an-
erkannte Fliichtlinge. Auf je-
den Fall liegt der Netto-Wan-
derungsgewinn betrichtlich
unter der jihrlich registrier-
ten Brutto-Zuwanderung,
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5 Umrisse der zukiinftigen Bevéike-
rungsentwicklung Deutschlands

Die Bevdlkerung Deutschlands wird in den
néchsten Jahrzehnten kaum wachsen, son-
dern stagnieren oder sogar abnehmen. Zu
diesem Ergebnis kommen fast alle aktuel-
len Bevdlkerungsprognosen.l® Die jéhr-
liche Zahl der Geburten in Deutschland ist
seit den 70er Jahren kleiner als die Zahl der
Sterbefille. Ohne Zuwanderungen und die
héheren Kinderzahlen der Auslinder wire
die Einwohnerzahl der Bundesrepublik be-
reits seit ldngerem riickliufig.

Das zukiinftige Wachstum der in- und aus-
lindischen Bevélkerung in Deutschland
hingt vor allem von folgenden Faktoren ab:

- vom Umfang der zukiinftigen Zu- und
Fortziige von Auslindern und Aussied-
lern (Wanderungssaldo),

- von der Zahl der in Deutschland gebore-
nen in- und ausléndischen Kinder und
der hier versterbenden In- und Auslidn-
der (Geburtensaldo),

- von der Zahl der Einbiirgerungen, was
zur Zeit fast ebenso schwer abzuschit-
zen ist wie die kiinftigen Wanderungen.

Die Untersuchung vergangener Wande-
rungsbewegungen und der sie bestimmen-
den rechtlichen Regelungen liefert wichtige
Anhaltspunkte fiir die Abschitzung zu-
kiinftiger Wanderungssteigerungen. Dabei
ist es sinnvoll, Hauptkomponenten der Zu-
wanderung nach Typus und Herkunftsre-
gion getrennt zu analysieren:

- Eine erste Gruppe von Herkunftslindern
bilden die anderen EU-Mitgliedstaaten.
Fiir deren Biirger bestehen kaum noch
rechtliche Beschrinkungen der Zuwan-
derung nach Deutschland.

~ Die Tiirkei und die Nachfolgestaaten Ju-
goslawiens (zweite und dritte Gruppe)
verfiigen als Herkunftslinder angewor-
bener Arbeitskrifie seit den spéten 60er
Jahren iiber eine Tradition der Zuwan-
derung nach Deutschland. Die grofie
Zahl der in Deuischland lebenden Biir-
ger dieser Staaten begriindet eine Viel-
zahl verwandtschaftlicher Beziechungen,
sozialer und ethnischer Netzwerke zwi-
schen Herkunfislindern und Zielland.
Dies erleichtert weitere Zuwanderun-
gen. Gleichzeitig wirken in diesen Lin-
dern politische Krisen, ethnische Re-
pression und kriegs- oder biirger-
kriegséhnliche Zustinde als nicht-dko-
nomische Wanderungsursachen. Auf-

Abbildung 3
Zu- und Fortzlige von Ausléandern 1955-1997

SEEE

Quelle: Statistisches Bundesamt

grund ihrer zentralen Bedeutung werden
die Nachfolgestaaten Jugoslawiens und
die Tiirkei in der folgenden Analyse se-
parat behandelt.

— Der Zuzug von Asylbewerbern, Flicht-
lingen und Kriegsvertriebenen (vierte
Gruppe) trug in den Jahren seit 1990 er-
heblich zum positiven Aufenwande-
rungssaldo Deutschlands bei. Ein Gro&-
teil der Asylbewerber kam aus der Tiirkei
und dem ehemaligen Jugoslawien. Mit
der Neuregelung des Asylrechts sank
zwar die Zahl der Asylbewerber ab Mitte
1993 recht deutlich. Dennoch kommt die
liberwiegende Mehrzahl der Asylbewer-
ber nach wie vor aus relativ wenigen Kri-
senregionen. Neben der Tiirkei und Ex-
Jugoslawien sind dies vor allem Linder
Westasiens (Afghanistan, Irak, Iran, Sri
Lanka) sowie einige Staaten Afrikas. Der
Zuzug von Asylsuchenden {(ohne jene
aus der Tiirkei und Ex-Jugoslawien) wird
daher gesondert analysiert.

— Neben den bisher genannten Herkunfis-
landern und Wanderungsstrémen bleibt
schlieRlich eine Restkategorie (fiinfte
Gruppe) von Zuwanderung aus den tib-
rigen Teilen der Welt.

— Nicht fiir die Zahl der Auslédnder, aber fiir

den Wanderungssaldo und die Griéfie

der Gesamtbevdlkerung wichtig ist
schlieflich die Zuwanderung deutsch-
stimmiger Aussiedler sowie die Zu- und
Abwanderung deutscher Staatsbiirger
(sechste Gruppe).

Mit Blick auf die Erfahrungen der letzten 40
Jahre und in Abhéngigkeit von zukiinftigen

Die zukiinftige Emtwick-
lung der in- und ausldn-
dischen Bevdlkerung in
Deutschiand wird vom
Wanderungssaldo, den
Geburtensalden der
ansdssigen In- und
Ausldnder und der Zahi
der Einbiirgerungen
bestimmt. Fiir die
Abschétzung zukiinftiger
Zuwanderungen werden
nach Typus und Her-
kunfisregion sechs
Hauptgruppen getrennt
analysiert,

(10)

Vgl. u.a. Bundesministerium
des Inneren (Hrsg.): Modell-
rechnung zur Bevblkerungsent-
wicklung der Bundesrepublik
Deutschland. - Benn o. J. (ca.
1996}; MUnz, Rainer; Ulrich,
Ralf: Das zuk(nftige Wachstum
der auslandischen Bevdlke-
rung in Deutschiand. Demogra-
phische Prognosen bis 2030.
Hrsg.: Eshirstubl Bevdlkerungs-
wisgenschaft, Humboldt-Uni-
versitdt Berlin. — Berlin 1997,
= Demographie aktuell 12;
Schulz, Erika: Bevdlkerungs-
entwicklung in Deutschland bis
zum Jahr 2010 mit Ausblick auf
2040, a.a.0.
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Die Analyse der Wande-
rungsbewegungen fiir
diese sechs Gruppen
fiihri zu dref Szenarien
umterschiedlich hoher
Netto-Zuwanderung, die
durch ein viertes
Szenario ,hohe Einbiir-
gerung” erganzt werden.
Nach dem aus heutiger
Sicht wahrscheinlichsten
mittleren Wanderungs-
szenario wird sich bis
zum Jahr 2030 die Zah!
der in Deutschiand
febenden Ausldander
nahezu verdoppein; in
einigen Ballungszeniren
dirfte der Ausfander-
anteil auf iber 40 %
steigen.

(11}

Vgl. Midnz, Rainer; Ulrich, Ralf:
Das zukiinftige Wachstum der
ausléndischen Bevolkerung in
Deutschland, a. a. O.

wanderungspolitischen

Entscheidungen

lassen sich plausible Annahmen iiber die
Entwicklung der zukiinftigen Zuwanderung
fiir diese Gruppen formulieren."! Die Ana-
lyse der Wanderungsbewegungen fiir diese
sechs Gruppen fiihrt zu folgenden vier Sze-
narien zukiinftiger Zuwanderung nach
Deutschland:

Das mittlere, unserer Meinung nach
wahrscheinlichste Szenario nimmt eine
jihrliche  Netto-Zuwanderung von
190 000 Ausldndern an,

Ein niedriges Szenario rechnet mit ei-
nem Uberschuf von 80 000 zuwandern-
den Ausldndern pro Jahr,

Ein hohes Szenario geht von einer jdhr-
lichen Netto-Zuwanderung von 300 000
Ausldndern aus.

Fiir die drei Wanderungsszenarien wur-
de eine jéhrliche Einbiirgerung von
60 000 Auslindern angenommen. Ein
viertes Szenario ,hohe Einbiirgerung”
rechnet mit doppelt so vielen Einbiirge-
rungen {120 000 pro Jahr) wie die ande-
ren Szenarien und geht sonst von den
Annahmen des mittleren Szenarios aus.
Dieses Szenario versucht, die Konse-
guenzen einer moderaten Liberalisie-
rung des deutschen Staatsangehérig-
keitsrechts bzw. der Einbiirgerungs-
praxis abzuschétzen.

Tabeille 3
Bevilkerungsdynamik in Deutschland bis 2030

o
it
:
-
et
.
it
o

5
i

Fiir die durchschnittliche Kinderzahl und
die Lebenserwartung der Auslinder ist von
einer Fortschreibung bestehender Trends
auszugehen.

Wichtigste Exrgebnisse und SchluRfolgerun-
gen unserer Prognose sind (vgl. Tab. 3):

— Deutschland wird im Jahr 2030 zwischen
70 und 81 Mio, Einwohner haben (1997:
82 Mio.). Die Einwohnerzahl wird we-
sentlich vom AusmaR der zukiinftigen
Zuwanderung abhingen.

- Am wahrscheinlichsten ist aus heutiger
Sicht mittelfristig eine Netto-Zuwande-
rung von 190 000 Auslindern sowie (al-
lerdings nur bis 2010) von 100 000 Aus-
siedlern pro Jahr (mittleres Szenario).
Dies liegt nahe am Durchschnitt der letz-
ten 35 Jahre. Die Zahl der in Deutschland
lebenden Auslinder wiirde sich dann bis
zum Jahr 2030 auf 12,6 Mio. beinahe ver-
doppeln, Der Auslinderanteil an der Ge-
samtbevilkerung wiirde von gegenwir-
tig 8,8 auf 16,9 % steigen.

— Wiirden jéhrlich doppelt so viele Auslin-
der eingebiirgert wie Mitte der 90er Jahre
{also 120 000 statt 60 000 pro Jaht; alle
anderen Annahmen wie im mittleren
Szenario), so stiege der Auslinderanteil
bis 2030 nur auf 14,6 % (absolut: 10,9
Mio. Auslinder; Einbiirgerungsszena-
rio).
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— Auf jeden Fall wichst die ausldndische
Beviilkerung auch aufgrund des Gebur-
teniiberschusses der Auslinder. Dieser
»Uberschul” wird trotz weiterhin hoher
auslindischer Geburtenzahlen bis 2030
langsam verschwinden. Denn auch die
ausléndische Bevilkerung altert. Damit
steigt die Zahl der Sterbefiille. Alters-
struktur und Kinderzahl der Auslinder
néhern sich denen der deutschen Bevdl-
kerung an,

- Zuwanderung aus dem Ausland erfolgt
vor allem in die gréferen Stddte. Ein
bundesweiter Auslinderanteil von 17 %
bedeutet daher: In einer Reihe von Stid-
ten diirfte der Auslinderanteil auf iiber
40 % steigen. Zu erwarten ist dies z, B, fiir
Frankfurt a. M., Miinchen, Offenbach
und Stuttgart, In Hamburg und Berlin
wird dann etwa jeder vierte Einwohner
keinen deutschen PaR haben.

Die prognostizierte Entwicklung bedeutet,
daf im Jahr 2030 rund ein Sechstel der
Wohnbevélkerung Deutschlands - in eini-
gen Stidten sogar knapp die Hélfte der Ein-
wohner — von staatsbiirgerlichen Rechten
und Pflichten ausgeschlossen sein wird.
Das gilt fiir das Wahlrecht bei Bundestags-
und Landtagswahlen ebenso wie fiir Wehr-
pflicht oder Zivildienst. Diese Prognose
macht eines deutlich: Mit Wanderungspoli-
tik allein ist es nicht getan, auch nicht mit
bloBer Einbiirgerung. Zugleich bedarf es
gezielter Mafnahmen zur Integration lega-
ler Zuwanderer, insbesondere derer, die
schon ldnger im Land sind und voraus-
sichtlich auf Dauer hier bleiben werden.
Denn die Eingliederung von Migranten ge-
schieht nicht von selbst. Und sie ist auch
nicht zum Nulltarif zu haben. Nur bei Aus-
siedlern ziehen wir aus dieser Einsicht so-
zialpolitische Konsequenzen.

6 Handlungsoptionen fiir Migrations-
politik

Aus heutiger Sicht ist klar: Die Zuwande-
rung nach Deutschland wird auf absehbare
Zeit das Niveau der spéten 80er und frithen
90er Jahre nicht wieder erreichen. Aber
trotz restriktiver Bestimmungen und um-
fassender Kontrollen wird es auch in Zu-
kunft ein gewisses MaR an temporirer und
permanenter Zuwanderung nach Deutsch-
land geben. Ausschlaggebend dafiir sind
mindestens drei Griinde:
O Ein Teil der zukiinftigen Migration ist
Folge der zunehmenden Internationali-

sierung von Produktion, Distribution
und Arbeitsmérkten. Deutsche Firmen
und Konzerne kénnen sich von dieser
Globalisierung nicht abkoppeln, multi-
national operierende Konzerne nutzen
sie ohnedies systematisch. Eben dies er-
zwingt eine zunehmende Mobilitdt mitt-
lerer und hdherer Angesteltter sowie
ihrer Familien. Hinzu kommt die Nach-
frage nach speziellen Qualifikationen,
iiber die Inlénder nicht verfiigen. Durch
die Freiziigigkeit innerhalb der EU und
des EWR besteht fiir Deutschland iiber-
dies kaum eine Méglichkeit, Arbeitsmi-
gration aus anderen westeuropiischen
Staaten zu beschrinken. Nach einem
EU-Beitritt Polens, der Tschechischen
Republik und Ungarns wird diese Frei-
ziigigkeit - mnach einer mehrjihrigen
Ubergangsfrist - auch fiir Biirger unserer
ostlichen Nachbarstaaten gelten,

O Fiir  weitere Zuwanderung nach
Deutschland wird die Anwesenheit von
derzeit 7,4 Mio. Ausldndern sorgen. Sie
stellen - relativ unabhingig von der
Situation auf dem Arbeitsmarkt - ein er-
hebliches Potential fiir Familiennachzug
dar, Denn etliche legal in Deutschiand
lebende Auslinder haben noch Ehepart-
ner oder minderjahrige Kinder im Aus-
land. Andere werden auslindische Part-
ner aus der jeweiligen Herkunftsregion
heiraten und nach Deutschland holen.
Ahnliches gilt fiir die rund 3,2 Mio. im
Land lebenden Aussiedler. Auch sie wer-
den - trotz verschirfter Aufnahmerege-
lungen fiir Spétaussiedler — durch Ket-
tenmigration flir den weiteren Zuzug
von auswanderungswilligen Angehori-
gen deutscher Minderheiten, insbeson-
dere aus Sibirien, Kasachstan und Kirgi-
sien, sorgen.

O Fiir ein gewisses Mall an Zuwanderung
spricht schlieBllich die 6konomische und
politische Stabilitit Deutschlands und
seine geopolitische Lage. Ins Gewicht
fallen diese Faktoren angesichts abseh-
barer politischer und wirtschaftlicher In-
stabilitit in jenen Teilen der Welt, die
fiber traditionelle oder erst in jiingerer
Zeit entstandene Migrationsbeziehun-
gen zu Deutschland verfligen. Dies gilt
insbesondere fiir den Balkan und die
Nachfolgestaaten der Sowjetunion sowie
fiir die Tiirkei und andere Regionen
Waestasiens. Falls es in den genannten
Regionen zu gewaltsam ausgetragenen
Konflikten, politischen und 6konomi-
schen Krisen kommt, diirfte dies in

Die Prognose macht
eines deutlich: Mit
Wanderungspolitik allein
ist es nicht getan, auch
nicht mit bioBer Einbiir-
gerung. Zugleich bedarf
es geziefter MaBnahmen
zur Integration legaler
Zuwanderer, insbeson-
dere derer, die schon
ldnger im Land sind und
voraussichtlich auf
Dauer hier bleiben
werden.

Trotz restriktiver Bestim-
mungen und verschért-
ter Konirollen wird es
auch in Zukuntt ein
gewisses Mal? an

- legalen wie illegalen —
Zuwanderungen nach
Deutschiand geben, die
sich durch politische
MaBnahmen nicht
vollstdndig steuerr
fassen.
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Gefragt ist eine voraus-
schauende Migrations-
politik, die weder bloB
defensiv reagiert nach
sich einem wirklichkeits-
fremden Altruismus
hingibt, sondern sich an
pragmatischen Kriterien
der Durchsetzbarkeit
sowie der nationalen
und europdischen
Interessen orientiert.
Eine soiche Migrations-
politik muB Zuwanderun-
gen aus dem Ausland
nach qualitativen,
quantitativen ung
administrativ faBbaren
und tranparenten
Kriterien rechtsstaatiich
regein, potentiellen
Zuwanderern eine klare
Perspektive bieten und
sich um Akzeptanz in
der Bevélkerung
bemiihen. Dazu sind ein
migrationspolitischer
Rahmen und Abstim-
mungsmechanismen
sowohl im féderalen
System der Bundes-
republik selbst als auch
innerhalb der EU zu
schaffen.

Deutschland mit hoher Wahrscheinlich-
keit zu mehr Asylantrigen, verstirktem
Nachzug von Familienangehorigen, zu-
sitzlichen Antrigen auf Anerkennung
als Spataussiedler, aber auch zu illegaler
Einreise fiihren.

Sowohl die genannten Migrationsursachen
als auch die bestehenden legalen Zuwan-
derungsméglichkeiten legen folgenden
SchluB nahe: Zukiinftige Zu- und Abwande-
rungen werden sich durch politische MaR-
nahmen nicht vollstindig steuern lassen.
Dennoch besteht in Deutschland und in
seinen westeuropdischen Nachbarlindern
Spielraum fiir eine vorausschauende Mi-
grationspolitik, die nicht bloR defensiv rea-
giert, sondern sich sowohl am pragmati-
schen Kriterium der Durchsetzbarkeit wie
auch an nationalen und européischen In-
teressen orientiert. Eine solche Migrations-
politik sollte versuchen, anhand nachvoll-
ziehbarer Kriterien und innerhalb eines ak-
kordierten quantitativen Rahmens zu defi-
nieren, wer bzw. wie viele Personen in Zu-
kunft zuwandern sollen.

Wanderungspolitik ist nicht altruistisch. Sie
hat mit Kirchenasyl und humanitirer Hilfe
wenig zu tun. Denn eine pragmatische
Wanderungspolitik in Deutschland und
Westeuropa lést weder die Probleme von
Armut und Uberbevélkerung in weiten Tei-
len der ,Dritten Welt”, noch korrigiert sie
die Folgen ethnischer Sduberungen im ehe-
maligen Jugoslawien, das Unrecht politi-
scher Unterdriickung von Kurden und Ale-
viten in der Tiirkei eder den Schock nach
Einfiihrung der Marktwirtschaft in ehemals
sozialistischen Lindern, Wanderungspoli-
tik dient in erster Linie den Interessen des
Aufnahmelandes.

O Zentrales Ziel jeder zukiinftigen Wande-
rungspolitik muf es sein, Zuwanderung
aus dem Ausland nach qualitativen,
quantitativen und administrativ falba-
ren und transparenten Kriterien rechts-
staatlich zu regeln. Deutsche Migra-
tionspolitik sollte mit Regelungen auf
europdischer Ebene vereinbar sein. Und
sie muf grundlegende Rechte von Zu-
wanderern, Asylbewerbern und deren
Familienangehérigen respektieren.

0 Wanderungspolitik sollte potentiellen
Zuwanderern eine klare Perspektive bie-
ten. Dazu gehért auch Klarheit dartiber,
wer in Deutschland bleiben darf und wer
nur fiir eine begrenzte Zeit ins Land ge-
lassen wird. Wesentlich sind zugleich

konkrete Integrationsmafnahmen, da-
mit Migranten nicht an den Rand der
Gesellschaft gedriingt werden, blofie
Mandévriermasse auf dem Arbeitsmarkt
bleiben und die neuen Unterschichten
oder Problemgruppen von morgen bil-
den.

O SchlieBlich muR sich Wanderungspolitik
um Akzeptanz innerhalb der einheimi-
schen Bevilkerung bemiihen. Denn
auch die praktikabelste Wanderungs-
politik 148t sich auf Dauer nicht gegen
eine Mehrheit der Wahlberechtigten
durchsetzen,

O Erglnzend dazu brauchen wir eine
AuBen- und Entwicklungspolitik, die
Flucht- und Wanderungsursachen in
den Herkunftslindern potentieller Mi-
granten energischer als bisher bekdmpft.
Denn zur Aufnahme von Kriegsvertrie-
benen gibt es eine klare, politisch und
hutnanitdr vertretbare Alternative; Wir
konnen uns bemiihen, Konflikte erst gar
nicht bis zu jenem Punkt eskalieren zu
lassen, wo Gewalt angewandt wird und
Menschen zum Verlassen ihres Landes
gezwungen sind,

0O Aus der Binnenperspektive des Ziellan-
des Deutschland ist zweierlei entschei-
dend: die Regelung des Zuzugs und die
Integration jener Migranten, die voraus-
sichtlich fiir lingere Zeit im Land blei-
ben.

Geregelt sind Zuzug und Zuwanderung
nach Deutschland in einer Reihe von Geset-
zen und Verfahren. Was fehlt, ist ein migra-
tionspolitischer Rahmen. Und es fehlen ge-
eignete Mechanismen der Abstimmung.
Die Aulnahme von Spitaussiedlern, die Ge-
nehmigung von Familiennachzug fiir Ange-
hérige von Arbeitsmigranter und anet-
kannten Flichtlingen, die Erteilung von
Ausnahmeregelungen fiir dringend bené-
tigtes Fachpersonal sowie von Arbeitser-
laubnissen fiir Saisonarbeitskrifte, aber
auch alle Entscheidungen iiber die Dul-
dung von Kriegsvertriebenen erfolgen je-

‘weils unabhingig voneinander. Und sie er-

folgen im ftderalen System der Bundesre-
publik Deutschland zum GroRteil dezen-
tral, bzw. sie miissen dezentral umgesetzt
oder durchgesetzt werden. Nur fiir die Auf-
nahine von Aussiedlern und die Anerken-
nung politischer Fliichtlinge sind Bundes-
behérden zustindig. Zahllose andere Ent-
scheidungen - einschlieflich jener iiber
den Familiennachzug, die Einblirgerung
von Auslédndern und die Abschiebung abge-
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lehnter Asylbewerber - werden von Lan-
desbehérden getroffen.

Fiir die entscheidenden Behérden ist viel-
fach nicht klar, in welchem Ausmaf sie
selbst zu den aktuellen Migrationsverhilt-
nissen beitragen. Eine Alternative dazu
wiire die Festlegung von Quoten fiir einzel-
ne Kategorien von Migranten und einer
jdhrlichen Obergrenze der Netto-Zuwande-
rung, Dann miiften sich Bund, Linder und
Kommunen sowie Vertreter von Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern in regelmiBigen
Abstinden auf solche Quoten, eine Ober-
grenze und transparente Verfahren der Aus-
wahl oder Ablehnung verstindigen. In der
Summe mul dies keineswegs mehr Zuwan-
derung als heute bedeuten. Es wire aller-
dings denkbar, daR eine solcherart abge-
stimmte Migrationspolitik eine andere Zu-
sammensetzung der zu- und abwandern-
den Bevdlkerung bewirkt.

Wanderungspolitik muB also den Versuch
unternehmen, zukiinftige Migrationspro-
Zesse quantitativ und qualitativ zu steuern.
Deutschland kann dabei nicht visllig auto-
nom handeln, zumal die Handlungsoptio-
nen durch Globalisierung eingeengt wur-
den, Deshalb muf sich Deutschland mit
seinen eurcpdischen Partnern abstimmen.
Bisher geschah das nur ,negativ”, also bei
dem Versuch der Abwehr unerwiinschter
Wanderungsstréme. In diesem Bereich ko-
operieren Europas Innen- und Justizmini-
ster. Kaum Kooperation gibt es hingegen
bei der Aufnahme und Verteilung gréRerer
Fliichtlingsstrome. Hier fehlt es an gesamt-
europiischen Mechanismen der Lastenver-
teilung. Aber auch bei der energischen Be-
kimpfung von Flucht- und Migrationsursa-
chen mangelt es Deutschland und seinen
EU-Partnern in der Regel am politischen
Willen oder an der Fihigkeit zu koordinier-
temn Vorgehen.

Eines machen diese Schwierigkeiten zu-
sitzlich klar: Wanderungspolitik kann
Fliichtlingspolitik nicht ersetzen. Denn es
wird auch in Zukuntt Verfolgte geben, die in
Deutschland und anderswo Schutz suchen
miissen. Sie konnen und diirfen nicht mit
dem Hinweis auf das bereits ,volle Boot”
abgewiesen werden. Problematisch ist da-
bei die Vorstellung, in unserer Nachbar-
schaft gibe es ohnehin keine Verfolgung,
und Fliichtlinge aus Drittstaaten sollten da-
her gleich dort bleiben, statt nach Deutsch-
land zu kommen. Die Logik dieser Argu-
mentation wilzt jedoch die Lasten von

Flucht und irregulirer Migration auf die
meist armen Nachbarlinder der jeweiligen
Konfliktgebiete ab. Zugleich gibt es aller-
dings keinen verniinftigen Grund, warum
Deutschland fast ein Drittel aller Asylbe-
werber Buropas aufnehmen soll, wie dies
derzeit der Fall ist. Hier bedarf es gesamteu-
ropdischer Solidaritit. Und es bedarf
eines anderen Blickwinkels. Denn generell
mufl Wanderungspolitik keineswegs altrui-
stisch sein, unsere Haltung gegeniiber den
Opfern ethnischer Sduberungen und politi-
scher Gewalt hingegen schon.

Zweifellos gibt es auf nationalstaatlicher
Ebene bislang ungenutzte Spielriume fiir
Migrationspolitik. Deutschland hat durch-
aus einen gewissen EinfluR darauf, wer zu-
kiinftig ins Land kommen darf. Doch auch
wenn die bestehenden Regelungen restrik-
tiv ausgelegt werden, mufl ein Land wie
Deutschland in den néchsten Jahrzehnten
mit weiterer Zuwanderung rechnen.

7 Integration

Die Mehrzahl der vor der deutschen Verei-
nigung 1990 ins Land gekommenen Auslin-
der und Aussiedler hat sich zumindest éko-
nomisch integriert. Van jenen, die die deut-
sche Sprache gut beherrschten und als Aus-
siedler Anspruch auf die bundesdeutsche
Staatsbiirgerschaft hatten, machten viele
Karriere, Aber auch von den — meist auslin-
dischen — Immigranten, die keine Karriere
machten, profitierte das Land. Sie iibernah-
men Jobs, die kein Deutscher mehr aus-
liben wollte. Sie ermdéglichten ein hiéheres
Wirtschaftswachstum. Und sie zahlten in
der zweiten Hélfte des 20. JTahrhunderts be-
tréchtlich mehr an Steuern und Sozialabga-
ben, als sie an Leistungen der &ffentlichen
Hand in Anspruch nahmen.

Fiir die Zeit seit 1990 fallt die Bilanz insge-
samt nicht mehr so positivaus. Sowohl Aus-
linder aus Siideuropa, dem Balkan und der
Tiirkei als auch Aussiedler aus den Nachfol-
gestaaten der Sowjetunicn sind iiberpro-
portional von Arbeitslosigkeit betroffen.
Wichtige Beschiftigungsbereiche, in denen
Auslinder und Aussiedler in Deutschland
bis in die 80er Jahre Arbeit fanden — vor al-
lem manuelle T#tigkeiten in der industriel-
len Massenfertigung und in der Schwer-
industrie -, sind besonders stark vom Siruk-
turwandel betroffen. Solche Arbeitsplitze
werden wegrationalisiert oder ins Ausland
verlagert.

Wanderungspolitik kann
aber Fliichtlingspolitik
nicht ersetzen, denn
auch in Zukuntt werden
Verfolgte in Deutschland
Schutz suchen.

Obwohl! sich ein groBer
Teil der vor der deut-
schen Vereinigung ins
Land gekommenen
Austénder und Aussied-
ler zumindest Gkono-
misch integtiert hat, sind
die typischerweise von
diesen Gruppen beselz-
ten minderqualifizierten
Arbeitspldtze besonders
stark vom Strukturwan-
del beiroffen.
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Das Bewuftsein,
Einwohner ,zweiter

Klasse” zu sein, verstarkt

besanders bei jungen
Ausléndern Tendenzen
der politischen und
religiGsen Abgrenzung
gegentiber den einhei-
mischen Deutschen.
Gerade ihnen sollte die
Perspektive einer
erleichterten Einbiirge-
rung — nitigenfalls auch
unter Tolerierung der
doppelten Staatsbiirger-

schaft - erdffent werden.

(12}

Heitmeyer, Wilhelm
Was halt eine multi-ethnisch
Gesellschaft zusammen?
Frankfurt a. M. 1996

(Hrsg.):

e

Bei Verlust des Arbeitsplatzes ist es gerade
fiir auslindische Arbeitsmigranten der er-
sten Generation besonders schwierig, rasch
eine neue Beschiiftigung zu finden, da sie in
der Regel nur iiber geringe Qualifikationen
verfiigen. Aber auch die in den letzten
Jahren ins Land gekommenen Aussiedler
kimpfen trotz formal besserer Qualifika-
tion mit dhnlichen Problemen. Thre Ausbil-
dung und die vor der Zuwanderung erwor-
benen Fihigkeiten entsprechen vielfach
nicht den Erfordernissen des deutschen Ar-
beitsmarktes. Ein betrichtlicher Teil der
Aussiedler kimpft auch mit Sprachproble-
men. Erschwerend kommt hinzu, dag viele
ehemalige Gastarbeiter und ein Teil der
Aussiedler ein Alter erreicht haben, in dem
die Chancen auf dem deutschen Arbeits-
markt generell sinken.

Ein Folgeproblem liegt auf der Hand. Aus-
linder mit niedrigem Erwerbseinkommen,
langer Arbeitslosigkeit oder einem hsheren
Zuwanderungsalter erwerben in Deutsch-
land lediglich Rentenanspriiche, die kaum
tiber dem Sozialhilfesatz liegen. Ein ahnli-
ches Problem haben auslindische Selb-
sténdige, die in konomischen Nischen ak-
tiv sind und keine Riicklagen fiir das Alter
bilden kénnen. Hinzu kommen iitere Spiit-
aussiedler, denen seit Mitte 1996 nur noch
eine Mindestrente zuerkannt wird, wenn
sie in Deutschland keinen Rentenanspruch
erwerben konnten.

Fiir etliche junge Auslinder und Spitaus-
siedler ist vor allem der Ubergang von der
Schule in den Beruf mit Problemen verbun-
den. In dieser Phase macht sich die Konkur-
renz gleichaltriger Einheimischer beson-
ders bemerkbar. Bei Angehérigen der zwei-
ten Generation, die den Zugang zum Ar-
beitsmarkt schaffen, zeigen sich hingegen
durchaus positive Karriereverliufe. Trotz-
dem ist uniibersehbar, dak ein nennens-
werter Teil der jiingeren Auslidnder, aber
auch etliche Aussiedler in zunehmender
Distanz zur deutschen Mehrheitsgeseli-
schaft leben.’? Die Intensitit der sozialen
Kontakte zwischen Deutschen und Auslin-
dern nimmt nicht zu. Zeitschriften und TV-
Programme aus den Herkunftsldndern ge-
winnen an Verbreitung. Zugleich wichst
der EinfluR politischer und religioser Bewe-
gungen, die auf Abgrenzung gegeniiber den
einheimischen Deutschen setzen. Manche
junge Auslinder werden in Deutschland zu
bewuBten Mostems, Kurden, tiirkischen
oder albanischen Nationalisten. Eine bei-

nahe unausweichliche Folge dieser Ent-
wicklung ist, daB die zentralen ethnischen
und politischen Konflikte der jeweiligen
Herkunfislinder auch auf deutschem Bo-
den ausgetragen werden.

Zum Teil hat diese Entwicklung mit der Su-
che der zweiten Generation nach Identitit
und Anerkennung zu tun. Im Herkunfts-
land der Eltern sind sie in der Regel selbst
Fremde, auch wenn sie sich mit ihm identi-
fizieren. Zugleich wird die Identifikation
mit Deutschland nicht immer leicht ge-
macht. Denn auch die Mehrheitsgesell-
schaft in Deutschland behandelt junge Aus-
linder keineswegs als Gleichberechtigte.
Die Alitagserfahrungen der in Deutschland
geborenen Auslinder iRt viele sogar ver-
muten, eher geduldet als erwiinscht zu
sein. Jene Verhiltnisse, in denen auslindi-
sche Zuwanderer und ihre Kinder iiber viele
jahre in der UngewiRheit leben, ob sie denn
bleiben werden oder wieder heimkehren
sollen bzw. miissen, sind fiir die Betroffe-
nen selbst, aber auch fiir Deutschland kon-
traproduktiv.

Deutschland braucht keine rasch wachsen-
den Gruppe von Einwohnern ,zweiter Klas-
se”. Fiir Zuwanderer, die auf Dauer in
Deutschland bleiben werden, und fiir hier
geborene auslindische Kinder sollte die
Einbiirgerung erleichtert werden. In der
Praxis sollte dies erheblich mehr Einbiirge-
rungen bedeuten. Dazu ist die eine oder an-
dere weitere Erleichterung bei Beantragung
und Verlethung der Staatsbiirgerschaft
denkbar, wie dies im Reformvorhaben der
rot-griinen Bundesregierung vorgesehen
ist. Dabei geht es vor allem um eine Verkiir-
zung der Fristen, Noch wichtiger ist es je-
doch, diejenigen anzusprechen, die schon
lingst einen Rechtsanspruch auf Einbiirge-
rung haben oder durch Ermessen der Be-
hérden auch schon nach bislang geltendem
Recht eingebiirgert werden kénnten. Dies
betrifft derzeit mindestens 50 %, maximai
60 % aller Auskinder in Deutschiand. Nur
wenige von ihnen haben bisher einen
Antrag auf Einbiirgerung gestellt, Aber
Deutschland kénnte jenen Auslédndern, die
auf Dauer im Land leben, stirker signalisie-
ren, dafd sie deutsche Staatsbiirger werden
sollten, Dazu wire eine Kampagne von
Bund und Lindern denkbar, die fiir den
Erwerb der deutschen Staatsbiirgerschaft
wirbt.

Gerade die fiir Deutschlands griBere Stéidte
prognostizierten Auslinderanteile unter-
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streichen die Notwendigkeit, im ProzeR der
Integration jene Zuwanderer einzubiirgern,
die dies wiinschen. Kinder von Zuwande-
rern, die in Deutschland zur Welt kommen
und hier aufwachsen, sollten bevorzugt die
deutsche Staatsbiirgerschaft angeboten be-
kommen, auf Zeit Doppelstaatsbiirger sein
oder zumindest einen unbedingten An-
spruch auf Einbiirgerung erwerben. Dabei
geht es nicht darum, irgend jemandem die
deutsche Staatsbiirgerschaft aufzudrin-
gen. Ene Wahlmadglichkeit soll bleiben.
Aber es geht um Fairnef und Rechtssicher-
heit fiir die hier geborenen und aufgewach-
senen Kinder von Ausldndern. Und es geht
um ihre Anerkennung als gleichberechtigte
Mitbiirger.

Das Ziel sollte klar sein: Offene und demo-
kratische Gesellschaften kdnnen kein Inter-
esse an einer wachsenden Zahl innerlich
ambivalenter oder nicht integrierter Mit-
biirger haben, die auf Dauer weder staats-
biirgerliche Rechte noch Pflichten besitzen,
DieVerfolgung dieses Zieles erfordert in be-
stimmten Fiallen auch die Tolerierung von
doppelter Staatsbiirgerschaft, auch wenn
dies derzeit keine sonderlich populire For-
derung sein diirfte. Es ist jedoch nicht ein-
zusehen, warum die Nachfahren von Ein-
wanderern auf ihr Erbe in einem der Nach-
folgestaaten Jugoslawiens oder anderswo
verzichten miissen, mit hohen Geldforde-
rungen ihrer ehemaligen Heimatlinder
konfrontiert werden oder anderen Schika-
nen ausgesetzt sind, sobald sie, um Deut-
sche zu werden, die Entlassung aus ihrer
bisherigen Staatsbiirgerschaft beantragen.
Mehrstaatigkeit ist allerdings nicht die ein-
zige Losung. Deutschland sollte den politi-
schen Dialog mit jenen Lindern suchen,
die ihre im Ausland lebenden Biirger nur
ungern oder gar nicht aus der ,ererbten”
Staatsangehorigkeit entlassen. Bei Zuwan-
derern aus anderen EU-Staaten - in
Deutschland sind dies immerhin 25 %
aller Auslinder, vor allem Italiener, Grie-
chen, Spanier und Osterreicher - gibt es
zur Einbiirgerung eine weitere Alternative:
Ausreichend wire eine weitgehende
Gleichstellung im Rahmen einer gemeinsa-
men EU-Biirgerschaft. Der Globalisie-
rungsprozef wird dazu beitragen, daB
Staatsbiirgerschaft zukiinftig neu bewertet
wird, wobei Aufenthaltsort und -dauer ein
stirkeres Gewicht gegeniiber der Abstam-
mung erhalten kénnten.

8 Fazit

Wenn sie gelingen, sind geregelie Immigra-
tion, Verleihung der Staatsbiirgerschaft und
wirksame Integration wichtige gesellschaft-
liche Steuerungsinstrumente zur Bewdilti-
gung der Herausforderungen, die sich aus
der inneren demographischen Entwicklung
und der Globalisierung ergeben. Deshalb
lohnt es sich, {iber eine umfassende Rege-
lung zukiinftiger Einwanderung nachzu-
denken - trotz einer Grundstimmung im
Land, die fiir Null-Zuwanderung plidiert
und am liebsten auch einen Teil der hier le-
benden Auslinder vom Arbeitsmarkt fern-
halten wiirde. Und es lohnt sich, die derzei-
tige Einbiirgerungspraxis zu reformieren,
Die wirtschaftliche und soziale Integration
der ausldndischen Zuwanderer und der
Spédtaussiedler ist mit der Einbtlirgerung je-
doch nicht vollzogen. Sie stellt eine der
wichtigsten Herausforderungen dar, denen
Deutschland in den nichsten Jahren gegen-
iibersteht.!* Daher brauchen wir ein klares
Signal, daf sich die Politik in Deutschland
dem Phinomen der Zuwanderung und den
mit ihr verbundenen Konsequenzen stellt,
statt blofes Krisenmanagement zu betrei-
ben, zu beschwichtigen oder das Problem
zu verdringen. Nur dann kann eine Mehr-
heit der Biirgerinnen und Biirger dieses
Landes Zuwanderung und die dadurch
wachsende Vielfalt nicht vorrangig als Be-
drohung empfinden, sondern auch als Kon-
sequenz einer offenen Gesellschaft und als
mogliche Bereicherung.

Gesetzesinderungen allein werden nicht
ausreichen. Notwendig ist auch eine etwas
andere Einstellung zu Nation und Staats-
biirgerschaft. Denn bis heute dominiert die
Vorstellung, Deutscher oder Deutsche kin-
ne man eigentlich nur als Kind deutscher
Eltern sein. Zentrales Kriterium wiire dem-
nach die gemeinsame Abstammung. Diese
Vorstellung erschwert die Integration der in
Deutschland lebenden Fremden, blockiert
die Reform des Staatsbiirgerschaftsrechts
und steht in spannungsreichem Kontrast
zur grofer gewordenen ethnischen und re-
ligiosen Vielfalt in Deutschland. Was dieses
Land daher braucht, ist ein realistisches
Selbstbild als De-facto-Einwanderungs-
land, ein gelassenerer Umgang mit der in
den letzten Jahrzehnten gewachsenen Viel-
falt, aber auch eine offensive Diskussion
dariiber, welchen gemeinsamen Grundwer-
ten Einheimische, Eingebiirgerte und hier
lebende Fremde verpflichtet sein sollten.

Geselzesdnderungen
aflein werden nicht
ausreichen. Notwendig
ist auch eine etwas
andere Einstellung zu
Nation und Staatsbiirger-
schaft.
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