Unter Bevolkerungspolitil versteht man
allgemein Mafinahmen staatlicher und nicht-
staatlicher Institutionen zur Beeinflussung der
Bevdlkerungsentwicklung, insbesondere der
BevélkerungsgroBe. Sie gehen meist von der
Diagnose aus, dass ein Bevilkerungswachstum
oder eine Bevdlkerungsverringerung negative
Folgen fiir die Gesellschaft hitte und eine
Beeinflussung im 6ffentlichen Interesse daher
gerechtfertigt sei.

ie Mehrheit der Bevblkerungswissenschaftler, aber
4 auch der. Okonomen und Sozialwissenschaftler be-
P trachtet seit Maithus die Folgen raschen Bevdlkerungs-
wachstums skeptisch bis pessimistisch. Daneben gibt es je-
doch auch eine relativ kleine Gruppe von Qptimisten, welche
die Auffassung vertreten, dass die positiven Wirkungen des
Bevblkerungswachstums {lberwiegen. Die fundamentale Ge-
genpaosition zur vorherrschenden Fachmeinung sicherte den
Bevdlkerungsoptimisten in den USA eine betrichtliche Me-
dienaufmerksamkeit.

Neben diesen beiden Positionen gab es immer Sozialwis-
senschaftler und Politiker, welche die Verdnderung der Bevél-
kerungsgriBe als irrelevant oder zumindest als relativ un-
wichtig betrachteten, Dies galt lange Zeit fiir einen Teil der
marxistischen Sozialwissenschaft in ihrer Mafthus-Kritik. Die
offizielle Position Chinas auf der Weltbevolkerungskonferenz
1974 in Bukarest berief sich auf diese Position: Das rasche
Bevilkerungswachstum sei an sich kein Problem fiir die Ent-
wicklungslénder, sondern nur die kapitalistischen Eigentums-
verhaltnisse und die Ausbeutung in den internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen. In der zweiten Hilfte der 7Qer jahre
&nderte die chinesische Regierung jedoch ihre Haltung und er-
kldrte das hohe Bevdlkerungswachstum zu einem negativen
Faktor der gesellschaftlichen Entwicklung.

Ahnlich wie China vor seinem Meinungswechsel argu-
mentierte in den 90er Jahren auch ein Teil der feministischen
Bewegung in den USA und in Westeuropa. Negative Auswir-
kungen raschen Bevélkerungswachstums in Entwicklungslan-
dern wurden abgestritten und als eine Bedrohungsphantasie
der Bevilkerungswissenschaftler dargestellt, im Vorfeld der
Welthevdlkerungskonferenz 1994 in Kairo war jedoch auch
eine deutliche Differenzierung erkennbar. Viele Feministinnen
akzeptieren heute, dass hohe Kinderzahlen fir viele Gesell-
schaften in Asien, Afrika und Lateinamerika, aber auch fiir die
Mtter eine betréchtliche Belastung darstellen. Offensichtlich
sind die gesellschaftlichen Folgen raschen Bevdlkerungs-
wachstums nicht in atlen Landern und zu allen Zeiten gieich.
Sie sind abhéngig vom tatsdchlichen Tempo des Bevdlke-
rungszuwachses und von anderen Begleitumstinden. Dies er-
klért zu einem wesentlichen Teil die anhaltende Kontroverse
zu den Auswirkungen der Bevilkerungsdynamik,

Wandel in der Problemwahrnehmung

In den meisten Entwicklungslandern wurde das Bevélkerungs-
wachstum bis in die 70er Jahre als ein Scheinproblem be-
trachtet. Ahnlich wie China &nderten viele Entwicklungs-
lander Mitte der 70er Jahre ihre Einschitzung, nachdem die
negativen Wirkungen des raschen Bevélkerungswachstums
der 50er und 60er Jahre zeitverzégert immer deutlicher wur-
den, Auch heute noch betrachtet die Mehrheit der Entwick-
lungslénder das Bevblkerungswachstum als einen negativen
Faktor ihrer gesellschaftlichen Entwicklung,

Die Vereinten Nationen flihren in regetméRigen Abstin-
den Befragungen der Regierungen durch. Abb. 1 zeigt die re-
gierungsoffiziellen Einschétzungen zum Bevilkerungswachs-
tum flr das Jahr 1999. 85 Regierungen, darunter die meisten
OECD-Staaten, duBerten sich zufrieden mit dem nationalen
Bevdlkerungswachstum. 79 Staaten, darunter die meisten
Entwicklungslander, betrachten das nationale Bevélkerungs-
wachstum als zu hoch, weitere 29 Regierungen schatzten es
als zu niedrig ein.

Abb. 1: Regierungsoffizielle
Einschitzungen zum Bevél-
kerungswachstum 1999

Daten: Bevilkerungsabteilung
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Bevilkerungspolitik

Einflussmaéglichkeiten

Wie kann Bevdlkerungspolitik Einfiuss auf die Bevdlkerungs-
entwicklung nehmen? Geburten, Sterbefélle und Wanderun-
gen bestimmen die Entwicklung jeder Bevélikerung. Eine Ver-
langerung der Lebenszeit wird in allen Gesellschaften als all-
gemein anstrebenswertes Ziel betrachtet; die Sterblichkeit
bietet also keine Einflussméglichkeiten fiir Bevdlkerungs-
palitik. Grenziiberschreitende Wanderungen spielen fir die
Bevélkerungsentwicklung einiger OECD-Staaten und einiger
Entwicklungsldnder heute bereits eine wichtige Roile. lhre
Steuerung durch Zuwanderungspolitik wird oft auch im Zu-
sammenhang mit Bemihungen um die Erreichung eines de-
mographischen Gleichgewichts gesehen. Insbesondere in
westeuropdischen Staaten verspricht man sich davon eine
geringflgige Verlangsamung der demographischen Alterung.
In anderen Lindern ist Zuwanderungspolitik stérker auf eine
Begrenzung der Zuwanderung, z.B. im Zusammenhang mit
Flichtlingsbewegungen, gerichtet.

Fir die meisten Entwicklungsiédnder, aber auch fur ver-
schiedene westeuropéische Staaten ist die Beeinflussung der
durchschnittlichen Kinderzahl der wichtigste Ansatzpunkt fur
Bevdlkerungspolitik, Man unterscheidet dabei zwischen einer
pro- und einer antinatalistischen Bevdlkerungspolitik. Prona-
talistische Bevdlkerungspolitik wird in Staaten betrieben, de-
ren durchschnittliche Kinderzah! bereits deutlich unter jenes
Niveau gesunken ist, welches auf die Dauer die Reproduktion
der Bevdlkerung in derselben GrdBe sichern wiirde. Da nicht
alle Kinder das Erwachsenenalter erreichen und selbst Kinder
bekommen, sind dies im statistischen Durchschnitt ca.
2,1 Kinder je Elternpaar. In Deutschland liegt die durchschnitt-
liche Kinderzah! heute bei 1,4, in anderen EU-Staaten noch
darunter. Einige dieser Staaten vertreten eine pronatalistische
Bevblkerungspolitik, um ein Schrumpfen der Bevilkerung, aber
v. a. die demographische Alterung aufzuhalten.

Antinatalistische BevGlkerungspolitik wird in vielen Ent-
wicklungslandem betrieben, in denen die durchschnittliche
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Kinderzahl bei drei Kindern oder darlber liegt. Sie haben
in den letzten Jahrzehnten zumeist eine Vervielfachung ih-
rer BevilkerungsgroBe erlebt. Innerhalb dieser Lénder sind
die negativen gesellschaftlichen Auswirkungen des raschen
Bevdlkerungswachstums kaum umstritten und meist fir je-
dermann sichtbar. Wie bei vielen anderen gesellschaftlichen
Prozessen sind die Wirkungen hoher Kinderzahlen fiir die Ge-
sellschaft jedoch nicht identisch mit den Wirkungen fir die
Familie oder das Individuum. Fiir viele Familien war eine hohe
Kinderzahl in den letzten Jahrzehnten durchaus vorteilhaft,
konnten die Kinder doch im landwirtschaftlichen Familien-
betrieb mitarbeiten. Sie sind oft auch die einzig wirkungsvolle
Form der Alterssicherung fir die Eltern,

Ethische und rechtliche Fragen

Das Auseinanderfallen von gesellschaftfichen und individuel-
len Folgen sowie von kurz-, mittel- und langfristigen Auswir-
kungen ist einerseits eine Legitimation flr Bevdlkerungs-
politik, soweit sie versucht individuelle Entscheidungen aus
gesamtgesellschaftlicher Sicht zu beeinflussen. Andererseits
ergibt sich damit die Frage nach den Grenzen der Legitimitat
einer solchen Beeinflussung.

Die informierte und verantwortungsbewusste Entschei-
dung {iber die Zah! der eigenen Kinder und den Zeitpunkt ih-
rer Geburten (reproductive choice) ist ein grundlegendes
Menschenrecht. Das wird heute aligemein anerkannt und
schlégt sich auch in einer Reihe von Dokumenten und Reso-
lutionen der Vereinten Nationen nieder. Die informierte und
verantwortungsbewusste Entscheidung Uiber die Zahl der ei-
genen Kinder zu ermdglichen ist eine zentrale Aufgabe staat-
licher Familien, Gesundheits- und Bevdlkerungspolitik. Zu-
gleich hat Bevdlkerungspolitik aber auch das Recht, die indi-
viduelle Entscheidung potenzieller Eltern durch Aufklarung,
Beihilfen, steuerliche Beglinstigungen oder andere dkonomi-
sche Anreize zu beeinflussen.

Bevdikerungspolitik sind dabei klare ethische Grenzen ge-
setzt: Sie darf gesellschaftliche Zielvorstellungen (z. B. die Zwei-
Kinder-Familie, Vermeidung von Schwangerschaften vor dem
18. Lebensjahr) formulieren. Aber sie muss die freie Entschei-
dung der Paare und Individuen ermdglichen und respektieren.
Obwohl diese Prinzipien von Bevélkerungspolitik in verschiede-
nen Dokumenten der Vereinten Nationen festgeschrieben wur-
den, sind sie nicht in allen Staaten eingehalten worden.

Bevdlkerungspolitik, welche die individuelle Entscheidung
iiber die Zahl der Kinder und den Zeitpunkt der Geburten
nicht respektierte, fihrte in einigen Fillen zu Menschen-
rechtsverletzungen. Mitunter wird behauptet, antinatalisti-

" sche Bevélkerungspolitik in Entwickiungsldndern sei untrenn-

bar mit ZwangsmaBnahmen und einer Verletzung von Men-
schenrechten verbunden, Dies wird mit Beispielen von
Zwangssterilisationen aus Indien, China und einigen anderen

- Laéndern unterstrichen. Damit werden jedoch einzelne Fille

unberechtigt verallgemeinert. Zugleich wird dabei ibersehen,
dass die tatséchlich immer noch hohe Kinderzahl in vielen
Entwicklungslandern heute bereits zu einem betrichtlichen
Teil auch von den Eltern nicht mehr gewlinscht ist.

Wandel in Fertilititstrends

In den vergangenen 40 Jahren ist die Fertilitét in den meisten
Entwicklungslandern stark gesunken. Die Gesamtfruchtbar-
keitsrate lag 1960 fir die Entwicklungsldnder insgesamt bei
6 Kindern je Frau. Die einzelnen Ldnder wichen Anfang der
60er Jahre nicht stark von diesem Durchschnitt ab. Mit dem
Einsetzen des Fruchtbarkeitsrickgangs in Lateinamerika und
in Asien &nderte sich dieses Bild. Ende der 90er Jahre ist die
Gesamtfruchtbarkeitsrate in Entwicklungslandern (mit China)
insgesamt auf die Hélfte des Wertes von 1960 gesunken:



nunmehr 3 Kinder je Frau. Klammert man China mit seiner
inzwischen sehr niedrigen Fertilitdt und seinem quantitativ/
statistisch hohen Gewicht aus, dann hatten die restlichen
Entwicklungslénder eine durchschnittliche Gesamtfruchtbar-
keitsrate von 3,7.

In den letzten Jahrzehnten ist es in den meisten Entwick-
lungsldndern zu einem starken Riickgang des Kinderwun-
- sches gekommen {vgl. Tab. 7). Er verlief in vielen Lindern
deutlich schnelfer als der Riickgang der tatsichlichen Kinder-
zahlen. Der stdrkste Riickgang hat sich in Kenia vollzogen.
Dort ist die gewilinschte Kinderzahl innerhalb von 15 Jahren
{1978-1993) von 7,2 auf 3,9 zuriickgegangen - also um 46 %
gesunken, Ahnlich spektakuldr war der Riickgang in Bangla-
desh: von 4,1 (1976) auf 2,5 (1993}. Der Trend zu einem ge-
ringeren Kinderwunsch ist jedoch in fast allen Entwicklungs-
landern zu beobachten, Antinatalistische Bevdlkerungspolitik
kann dazu beitragen, dass dieser Trend in einen schnelleren
Riickgang der tatsdchlichen Kinderzahlen und des Bevdlke
rungswachstums umgesetzt wird.

Interventionstrategien:
Angebote zur Familienplanung

Die zunehmende Nutzung wirksamer Methoden der Empfing-
nisverhiitung hat bereits Hunderttausenden von Paaren in
den letzten Jahrzehnten gehoifen, ungewollte Schwanger-
schaften zu verhindern. Damit sind einerseits viele Abtreibun-
gen vermieden worden, Ganz offensichtlich ist der starke
Riickgang der Kinderzahlen in den Entwicklungsiandern v. a.
durch die Verbreitung moderner Methoden der Empfangnis-
verhiitung ermdglicht worden. Dies wird deutlich, wenn man
sich die Relation von Gesamtfruchtbarkeitsrate {Kinder je
Frau) und kontrazeptiver Pravalenz (Anteil der Nutzerinnen
von Empféngnisverh{itung an den verhefrateten Frauen im re-
produktionsféhigen Alter, in %) fiir eine gréBere Zaht von Ent-
wicklungsléndern ansieht (vgl. Abb. 2).

Mehr als 90% der Variationen in den Kinderzahlen unter
diesen Landern lassen sich durch Unterschiede in der Nut-
zung von Kontrazeption erkldren. Heute haben fast alle Staa-
ten mit einer Fertilitdt von weniger als 3,5 Kindern je Frau
durchweg eine kontrazeptive Pravalenz von mehr als 40%.
Umgekehrt nutzen in Lander mit noch deutlich héheren Kin-
derzahlen meist weniger als 20% der Paare Empfangnis-
verh(itung. Anfang der 60er Jahre nutzte nur jedes siebte Paar
in Entwicklungslandern Empféngnisverhiitung - die durch-
schnittliche Kinderzahl lag bei 6 Kindern.

Regionale Unterschiede
der Nutzung von Kontrazeption

Ende der 90er Jahre ist der Anteil von Paaren, die Kontrazep-
tion nutzen, auf liber 50 % gestiegen und die durchschnittliche
Kinderzahl auf 3,3 gesunken. Dabei gibt es jedoch starke re-
gionale und nationale Unterschiede. In Lateinamerika hat die
Nutzung von Kontrazeption im Durchschnitt bereits die Ver-
breitung gefunden, die sie heute auch in entwickelten Staaten
hat. In Ostasien wird Empféngnisverhiitung heute intensiver
genutzt als in den entwickelten Landern. Uber 80% der ver-
heirateten Frauen in Ghina nutzen heute eine moderne Me-
thode der Empféngnisverhiitung. In Japan liegt dieser Anieil
nur bei 57 %, in Deutschland lediglich bei 72 %.

Wenig verbreitet ist die Nutzung moderner Methoden der
Kontrazeption bisher immer noch im subsaharischen Afrika.
Die kontrazeptive Privalenz liegt dort Ende der 9Qer Jahre
nicht viel héher, als sie in den Entwicklungslandern insgesamt
Anfang der 60er Jahre lag (17 %). Vielen Paaren gelingt es
nicht, ungewollte Schwangerschaften durch wirksame Emp-
fangnisverhlitung zu verhindern. In der Folge kommt es ent-
weder zu einer unerwiinschten Geburt oder zu einem Abbruch

der Schwangerschaft durch Abtreibung. Die Demographic and
Health Surveys fragten Frauen in mehr als 60 Entwicklungs-
landern, ob ihre letzte Geburt zu diesem Zeitpunkt gewlinscht
war, AuBerhalb des subsaharischen Afrikas war meist mehr
als ein Drittel der Geburten ungewollt.

Besonders hoch ist der Anteil ungewollter Geburten in Pe-
ru (60 %) und in Bolivien (54 %). Innerhalb Afrikas gibt es eine
Gruppe von Landern mit einem hohen Anteil ungewoilter Ge-
burten. Dazu gehdren Kenia (54 %), Ruanda (63%) und Sim-
babwe (45%). In anderen afrikanischen Landern sind unge-
wollte Geburten jedoch noch selten. In Niger gaben nur 14 %
der Frauen an, dass ihre letzte Geburt gewinscht war, In Ni-
geria lag dieser Anteil sogar nur bei 12%. Fiir 1995 schitzt
das Alan Guttmacher Institute in einer aktuellen Studie, dass
von 182 Mio. Schwangerschaften in Entwickiungslandern fast
66 Mio. (36 %) ungewollt waren. Fast jede zweite ungewollte
Schwangerschaft endete durch eine Abtreibung,

Die vorhandenen Informationen zur Entwicklung des Kin-
derwunsches, zu ungewollten Schwangerschaften und zur
Verbreitung von Abtreibungen deuten darauf hin, dass ein
rasch wachsender Anteil junger Paare sich heute weniger Kin-
der wiinscht als ihre Eltern hatten. Dieser Verhaltenswandel
wird den bestehenden Bedarf an Familienplanungsleistungen
und insbesondere wirksamen Methoden der Empfangnis-
verhlitung weiter erhdhen. Er bildet das Potenzial fiir einen
weiteren Riickgang der tatséchlichen Kinderzahlen und damit
eine Stabilisierung der Weltbevdlkerung im 21. Jh,

Externe Unterstiitzung
von Bevodlkerungspolitik

Fir die Befriedigung des gestiegenen Bedarfs an Familien-
planungsleistungen und damit die Verringerung der tatsichli-
chen Kinderzahlen spielen Familienplanungsprogramme eine
wichtige Rolle. Sie sind die wichtigste Form der antinatalisti-
schen BevGlkerungspolitik in Entwicklungsldndern. Klassi-
sche Familienplanungsprogramme haben in der Vergangen-
heit versucht, den bereits bestehenden Bedarf an Kontrazep-
tion, einschlieBlich Information und medizinischer Betreuung
zu befriedigen (service delivery) und sie haben durch Informa-
tion und Kommunikation versucht, mehr Menschen von den
Vorteilen verlasslicher Methoden der Empfangnisverhiitung
zu iberzeugen {demand creation).

In vielen Entwicklungsldndern gibt es heute recht erfolg-
reiche Familienplanungsprogramme. Sie ermoglichen ber
360 Mio. Paaren in Asien, Afrika und Lateinamerika die An-
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wendung wirkungsvoller Methoden der Geburtenplanung.
Das sind Uber 80% aller Paare, die in Entwicklungsiandern
dberhaupt moderne Empfangnisverhiitung betreiben. Seit
Jahrzehnten hat sich die Verkniipfung von medizinischer Be-
treuung fiir Mutter und Kind mit der Beratung zu Fragen und
Mdglichkeiten der Familienplanung bewdhrt. Entsprechende
Betreuungseinrichtungen bestehen inzwischen in vielen Ent-
wicklungsldndern. Es hat sich jedoch gezeigt, dass junge
Frauen ohne Kinder und Manner generell solche Einrichtun-
gen kaum aufsuchen. Der Ausbau von Gesundheitseinrich-
tungen flr Mutter und Kind konnte an vielen Orten mit den
hohen Geburtenzahlen der letzten Jahre nicht Schritt halten.
Verstandlicherweise konzentrieren sich daher Arzte, Hebam-
men und Krankenschwestern auf die jeweils dringendere Be-
treuung von werdenden Miittern, Neugeberenen und kranken
Kindern. Das Familienplanungsangebot dieser Einrichtungen
kommt dadurch oft zu kurz, Weitere, ungewiinschte Schwan-
gerschaften sind die Folge.

Um den genannten Problemen zu begegnen, werden ver-
stérkt nicht-klinische Formen des Angebots von Familienpla-
nungsieistungen eingesetzt., Gemeindezentrierte Angebote
gibt es heute in mehr als 50 Entwicklungslandern. Sie bauen
auf freiwillige Helferinnen und Helfer, in der Mehrzahl auf
Frauen, die fiir ihr Dorf ein Depot von oralen Kontrazeptiva
und Kondomen verwalten und diese meist kostenlos vertei-
len. Zugleich beraten und informieren die Helferinnen und
Helfer {iber Familienplanung, sowohl auf Gemeindeversamm-
lungen als auch von Tar zu Tir und im Freundes- und Bekann-
tenkreis. Sie werden i.d.R. von ihren Gemeinden fir diese
Aufgabe ausgewidhlt und erhalten eine Schulung. Bisherige
Erfahrungen bestdtigen die Wirksamkeit dieser Form des An-
gebots von Familienplanungsieistungen.

Ein anderer Ansatz, das sog. Social Marketing, verfolgt den
subventionierten Verkauf von Pille und Kondomen iber kom-
merzielle Vermarktungskandle, d. h. in Drogerien, an Kiosken,
in Lebensmittelgeschéften und in Restaurants. Dabei werden
Mittel und Methoden der kommerzieillen Werbung eingesetzt,
um iiber diese Produkte zu informieren. Dieser Weg hat sich
v. a. bei der Propagierung von Kondomen zur AIDS-Prévention
bewahrt. Ein relativ neuver Ansatz ist die ,Familienplanung am
Arbeitsplatz”. Programme dieser Art unterstiitzen Firmen und
Betriebe, die fir ihre Mitarbeiter eine medizinische Basis-
versorgung und Familienplanungsieistungen anbieten.

Perspektiven

Das heutige Selbstverstandnis von Familienplanungspro-
grammen ist wesentlich durch die Internationale Konferenz
fiir Bevilkerung und Entwicklung {ICPD} 1994 in Kairo beein-
flusst worden. Auf dieser Konferenz verpflichteten sich die
nationalen Regierungen, die im Aktionsplan benannten Ziele
durch geeignete politische Mafnahmen umzusetzen. Unter
anderem setzte sich die internationale Staatengemeinschaft
darin das Ziel, bis 2015 weltweit den allgemeinen Zugang zu
einem umfassenden Angebot von Familienplanung zu ermég-
lichen: ,Alle LAnder sollten Schritte unternehmen, um die Fa-
milienplanungsbedirfnisse ihrer Bevdlkerungen so schnell
wie moglich zu befriedigen, in jedem Fall jedoch bis zum Jahr
2015, und sollten allgemeinen Zugang zu dem gesamten
Spektrum von sicheren und verldsslichen Familienplanungs-
methoden und entsprechenden Diensten der reproduktiven
Gesundheit bieten, die nicht gegen das Gesetz verstoBen”
(Bericht der Regierung der Bundesrepublik Deutschland fiir
die Internationale Konferenz fiir Bevélkerung und Entwicklung
1994).

Die Verwirklichung dieses Ziels bedeutet nicht nur die
Schaffung der Voraussetzungen fir die weltweite Verwirkli-
chung eines elementaren Menschenrechts - die Zaht und den
Zeitpunkt der Geburt eigener Kinder selbst bestimmen zu
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kénnen. Sie hitte auch eine wichtige demographische Konse-
quenz: Wenn bis 2015 der bisher ungedeckte Bedarf an Fa-
milienplanungsleistungen in Entwicklungslandern befriedigt
ware, wiirde die weitere Entwicklung der Weltbevilkerung
schneller zu einer Stabilisierung fiuhren. Die Konferenz von
Kairo ersetzte auch den Begriff Familienplanung durch das
umfassendere Konzept der reproduktiven Gesundheit®. Die-
ses Konzept ist breiter als die Ziele traditioneller Familienpla-
nungsprogramme und forderte eine qualitative Verbesserung
der Dienste.

Fiinf Jahre nach der Konferenz von Kairo wurden die er-
reichten Ergebnisse bei der Umsetzung des Aktionsplans
einer Bewertung unterzogen. Zu den zentralen Erkenntnissen
der ICPD + 5-Bewertung gehort die Feststellung, dass die Mo-
bilisierung von Ressourcen bisher bei weitem nicht ausreicht,
um die Ziele des Aktionsplans von 1994 auf absehbare Zeit zu
erreichen. Einerseits ist bei den westlichen Industriestaaten
eine ,Gebermiidigkeit zu erkennen: Die Aufwendungen fiir
Entwicklungshilfe gehen langsam zuriick. Damit kann auch
die in Kairo zugesagte Unterstlitzung fir die Entwicklungs-
lander nicht erbracht werden.

Eine groBe Zaht von Entwicklungsldndern héngt bei der
Umsetzung der Kairo-Ziele stark von der Fortsetzung der in-
ternationalen Entwicklungszusammenarbeit ab. Die Abhén-
gigkeit der Familienplanung von der internaticnalen Entwick-
lungszusammenarbeit ist besonders stark im subsaharischen
Afrika, aber auch auf den Philippinen, im Jemen, in Nepal, Pe-
ru und Bangladesch ausgeprégt. In groBen Teilen des subsa-
harischen Afrika und in einigen anderen Lindern wirden
wahrscheinlich bereits erreichte Fortschritte wieder vertoren
gehen, wenn duBere finanzielle Zufllisse versiegen. Nach ei-
ner Studie der Nichtregierungsorganisation Population Action
International trugen auBere Quellen in 46 von 79 untersuch-
ten Entwicklungslandern mehr als 60% zur Finanzierung der
Familienplanungsprogramme bei.

Die nachlassende Bereitschaft, die Ziele von Kairo durch
konkrete Taten und Aufwendungen zu unterstiitzen, wird de-
mographische Wirkungen haben. Sie wird den Riickgang der
Kinderzahlen und der Siuglingssterblichkeit verlangsamen
und die Stabilisierung der Welthevilkerung verziégern. B
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