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Internationale Wanderungen von und nach Deutschland,
1945 — 1994
Demographische, politische und gesellschaftliche Aspekte
rédumlicher Mobilit&t

Von RAINER MUNZ und RALF ULRICH!, Berlin

Zusammenfassung: Deutschland jst heute, susammen mit den USA und Ruslland, eines
der drei wichtigsten Zuwanderungslinder in der Welt. Die Autoren untersuchen, wic Zahl
und Anteil von Zuwanderern in Deutschland wihrend der letzten Jahrzehnte gestiegen sind,
obwohl Deutschland sich nicht als ein Einwandenungsland versteht. Sechs wichtige Wande.
rungsstréme werden ahalysiert: Fliichtlinge und Vertriebene, die nach Ende des IT. Weltkrie-
ges nach Deutschland kamen; Aussiedler, die in den folgenden Jahrzehnten aus Osteuropa
kamen; (west-}deutsche Auswanderer, Wanderungen zwischen der DDR und der alten Bun-
desrepublik (zumeist t?bersiedler) » auslindische Arbeitsmigranten und Asylbewerber. Die Dy-
namik der Zuwanderung war fiir jede dieser Gruppen unterschiedlich, Die Autoren plidieren
dafilr, diesen Gruppen miglichst gleiche Vorausseteungen fiir die Tntegration in Deutschland
zu geben,

Smgnmary: Germany is today, along with the US and Russia, one of the three most import-
ant immigration countries worldwide. The authors examine how the immigrant population
of Germany has risen despite the fact that the German goverrment has sought to restrict it.
They analyze six major streams of migration: refugees and expellees who came immediately
after World War IT, ethnic German resettlers from Eastern Europe ( Aussiedler*), emigrati-
on of (West-) Germans, migration between East- and West Germany, foreign labor migrants
and asylum seckers. The dynamics of immigration for each of these channels was remarkably
different. As far as absorption and integration are concerned the authors argue that different
groups of immigrants should be treated more equally.

1. Einleitung ,

»Die Bundesrepublik Deutschland ist kein Einwanderungsland.“ Dieser Satz
prégt seit Jahrzehnten die Position der deutschen Bundesregicrung zu Fragen
der Zuwanderung und zur Integration von Auslindern. Trotz leichter Modifika-

. tionen ist diese Devise offiziell immer noch richtungweisend. Sie findet sich auch

im Bericht der Bundesregierung zur »Internationalen Konferenz fiir Bevélke-
rung und Entwicklung® (Kairo 1994) und in aktuellen Erklarungen. Die offizielle
Position der deutschen Bundesregierung reflektiert zugleich das Selbstverstind-
nis vieler Deutscher. Sie muB deshalb als normatjve Aussage verstanden wer-
den: ,,Deutschland sollte heute kein Einwanderungsland sein und darf auch in
Zukunft keines werden.

De Facto war Deutschland in den letzten fiinf Jahrzehnten weltweit eines
der Linder mit der héchsten Zahl an Immigranten. Den gréfiten Zuwanderungs-
strom erlebte Deutschland unmittelbar aim Ende des Zweiten Weltkrieges. 1950
waren 8 von 50 Millionen Biirgern der Bundesrepublik Vertriehene. Das west-
deutsche Bevélkerungswachstum in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts
(siche Tab. 1) beruht denn auch zim groften Teil auf Wanderungsgewinnen.

! Wir danken Ines Heimicke und Diane Opitz fiir ihre Unterstiitzung bei der Beschaffung
und Aufbereitung von Daten, Alexia Prskawetz—Fiirnkranz fiir wertvolle Kommentare sowie
Kerstin Landua, Ortrud Hein, ~Kluck und Werner Holzer fiir jhre Hilfe beim Editieren.




" A. Abhandhmgen - T

Uber 25 Millionen Menschen sind in dieser Zeit nach Westdeutschland zuge-
wandert: Vertriebene, deutschstimmige Aussiedler, Ubersiedler aus der DDR,
Arbeitsmigranten, Gastarbeiter, Asylbewerber, anerkannte Fliichtlinge. Etwa

halb so viele wanderten wieder ab.
Tabelle 1: Bevélkerung Deutschlands 1950 — 1993 (in Millionen)

Jahr Westdeutschlan Ostdentschland | Deutschland
1950 & 50,0 - 18,4 68,;
- 1960 ' 55,4 17?2 ;’2(,7
1970 60,6 ) 17,1 ,2
1980 ' 61,5 16,7 78,
1990 63,7 16,1 79,4
1993 - . 65,7 15,7 81,4
| Verinderung, 1950/1993 +15,7 2,7 +1$,$
| Migrationssalde, 1950/1993 +12,8 -5,1 +1,
Quelle: Statistisches Bundesamt, DORBRITZ 1994, SCHULZ 1994, WENDT 1994,
eigene Berechnungen

In der DDR. war 1950 jeder fiinfte Biirger Fliichtling oder Ve?rifrlebenfer: 3,6
von 18,4 Millionen Einwohnern. In den folgende.n J a.hzen dominierten jedoch
" die hohen Wanderungsverluste die Wanderungsbilanz fiir Ostdeutss:hland. Von
1950 bis 1993 sank die Bevolkerung Ostdeutschlands trotz zum Teil hol‘lef Ge-
burteniiberschiisse um 2,7 Millionen. Die DDR Yerlora mehr als 5 Millionen
Biirger durch Abwanderung in die Bundesrepublik. Die hohen Wanderu_ngs—
verluste der Jahre 1989/90 beschleunigten auch den Zusammenbruch dieses

Staates. o
" Im Vergleich zu anderen Industriestaaten ist die grofie Zahl von Z1_1wa,n—
derern, die bereits die deutsche Staatsbiirgerschafi besa.-Ben. oder' zumindest
einen gesichérten Anspruch darauf hatten, eine _Besonderhelt. Seit 1945 wa-
" ren mehr als die Hilfte der nach Deutschland emgewa.ndert.en Personen aus
ethnischer oder juristischer Sicht Deutsche. Der gl.:ﬁﬁte Teil kam am Ende
des Zweiten Weltkrieges und unmittelbar danach im Zl}ge von Flucht und
V’ertiteibung von Deutschen aus den ehemaligen Ostgebieten des De_:utschen
Reichs sowie aus der Tachechoslowakei, Polen, Ungarn und Jugoslawien. Das
ans dem Jahr 1913 stammende deutsche Sta,a.tsbii-rgerscha.ftsrec.ht und spe-
zifische Integrationsmafinahmen, die auf die Situatlo'n von \:’ertpebenen und
deutschstimmigen Aussiedler zugeschnitten waren, sind bis in die 90er Jahre
erhalten geblieben. _ . . I
Insgesamt lassen sich in der Nachkriegsgeschichte stchg Phasen der Zuwan-
derung nach Deutschland unterscheiden (vgl. Tab. 2, siche a,uch‘MAR’I‘-IN 1991.,
ij‘NZ/ULRICH 1993, RuporpH 1994, SEIFERY 19.5.)5): ‘.In der ersten Bhase
spielte die Zuwanderung von deutschstimmigen Flu‘ch.tlmgen und Vertrlebe:—
nen die dominierende Rolle. Gleichzeitig wanderte:n Mll!lopen von ZWallgS%.J::rbel—
tern, Kriegsgefangenen und chemaligen KZmHéftlmg?n in ihrer Heka‘lfiﬁlander
zuriick oder in Drittstaaten weiter. Seit Anfang der funfz.lger Jahre spl_elten fak-
tisch nur noch DDR-Ubersiedler und zum kleineren 'I:ell auch Ubersiedler aus
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der BRD in die DDR eine Rolle (zweite Phase). Die Anwerbung von Auslindern
setzte in Westdeutschland zwar bereits Mitte der 50er Jahre em. Doch erst
1961, als nach dem Bau der Berliner Mauer der Ubersiedlerstrom aus der DDR.
--abriff, nahm die Anwerbung von Auslindern grofiere Dimensionen an (dritte
Phase}. Seit 1973 versuchte die Bundesregierung durch den Anwerbestopp und
andere MaBnahmen den weiteren Zuzug von Auslindern zu begrenzen und ein
Remigration in die Herkunftslinder zu fordern (vierte Phase). Bis Mitte der
80er Jahre spielten deutsche Zuwanderer keine bedeutende Rolle mehr. Dies ist
Jedoch nicht auf verinderte Push— und Pull-Faktoren zuriickzufithren, sondern
auf die Existenz des Eisernen Vorhangs und auf administrative Hindernisse, die
die Ausreise aus den Staaten des Warschauer Paktes in der Regel unméglich
machten. Erst Ende der 80er Jahre wurden Aussiedler wieder ein quantitativ
bedentender Bestandteil der Zuwanderung nach Deutschland (finfte Phase).
Fast zeitgleich stieg auch der Zuzug von Asylbewerbern stark an. Von 1989 bis
1991 trugen auch die Ubersicdler aus der DDR bzw. den nenen Bundeslandern
wieder stark zum Wanderungsgewinn Westdeutschlands bei. Die fiinfte Pha-
se der Migrationsgeschichte N achkriegs-Deutschlands wurde von manchen als

- ndrohender“ Dauerzustand der nichsten Jahrzehnte gesechen. Doch seit 1992

haben restriktive Regelungen den Zuzug von Aussiedlern und Asylbewerbern
erheblich verringert und damit eine neue, sechste Phase eingeleitei. In Anbe-
tracht des kurzen Zeitraumes ist noch nicht klar, ob diese Regelungen weiter

Zuziige auch auf mittlere oder lange Sicht begrenzen kénnen. o

_Tdbellé 2: Phasen deutscher Migrationsgeschichie 1 945.- 1995

1945 bis 1949 Zuwanderung von mehrheitlich deutschstimmigen Flichtlin-
gen und Vertriebenen; Riickwanderung oder Weiterwanderung

nichtdeutscher Zwangsarbeiter und KZ-Hiftlinge aus der Zeit
des Dritten Reiches

1949 bis 1961 Erste Hochphase der Wanderungen zwischen Ost- und West.
L deuwtschiand
1961 bis 1973 Massive Anwerbung von Gastarbeitern

1973 bis 1988/89 Anwerbestopp, Konsolidierung der auslindischen Wohnbevsl-
kerung in Westdeutschland durch Familiennachziige; Anwer-
bung von Vertragsarbeitern durch die DDR

1988 bis 1991 Zuwanderung von Aussiedlern, Asylbewerbern, Kriegsflicht-
lingen, neuen Arbeitsmigranten; zweite Hochphase der Wan-
derungen zwischen Ost- und Westdeutschland

seit 1992 Einfihreng neuer Regelungen, die die Zuwanderung von Aus-
siedlern und Asylbewerbern begrenzen

Die Migration von Deutschen und Auslindern 158t sich tiber lingere Zeitriu-
me zum Teil auf dieselben Push— und Pull-Faktoren zurtickfithren. In einzelnen
Jahren muB die Dynamik der Zu- und Abwanderung jedoch fiir beide Gruppen

unterschiedlich erklirt werden. Auch einige Strukturmerkmale sind verschie-
" den. Die Perspektive einer Riickwanderung spielte fiir deutschstimmigen Zu-
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wanderer aus Osteuropa und Zentralasien kaum eine Rol'le; fiir einen Teil der
auslandischen Arbeitsmigranten und der Asylbewer?ber .hmgegen schon. Aunch
die Chancen auf Skonomische und soziale Integration m Df:utschl.a.nd Vl‘ia,l;]e‘n
und sind fiir beide Gruppen keineswegs gleich gro.!?r. Deshalb ist es smnlvo_ , die
Zuwanderung von Deutschen und Auslindern zunachst getrennt zu analysieren.

II. Die Migration ethnisch Deutscher und deutscher Staatsbiirger
' ' A. Vertriebene und Aussiedler -

In der ersten analysierten Phase kamen am Ende d-es Zweiten Weltkneg;s
und unmittelbar danach vor allem Flichtlinge und Vertriebene aus den ehema.l:i
gen deutschen Ostgebieten sowie aus Polen, der Tschechoslowgke%, Ungarn un
Jugoslawien ins Land. Die Volkszdhlung vom 10.10.}946 re.glstnerte 5,9 Mio.
Vertriebene in den drei westlichen und 3,6 Mio. Vertnebene"m der sow_)etlsclzheg
Bésatzungszone. Die Volkszahlung vomn 13.03.19?0 ergab fiir Westdeutsch and
bereits 7,9 Mio. Vertriebene. Insgesarnt diirften bis Anfang df:r 50er J ahre run
12 Millionen Deutsche aus den ehemaligen deutscheq_Ostgel‘)leten und aus Ost-
mitteleuropa auf das Gebiet der Bundesrepublik, Osterreichs und der DDR,
gekommen sein (BENZ 1985, LEMBERG /EDDING 1959, S"TAN.EK 1985). Gemes-
sen an der Einwohnerzahl spielten diese Zuwanderer ful.: dle' DDR (3,6 Mio.
= 20% der Gesamtbevolkerung) eine gréfiere Rolle als fil.l' die alte Bundt?sre—
publik (7,9 Mio. = 16% der Gesamtbevélkerung). Fiir .dle Integration dl‘eser
Gruppe und ihre Akzeptanz durch die deutsche Na.chknegsgesells.cha‘ft spielte
der erkennbar unfreiwillige Charakter dieser Wanderung eine wichtige Rolle

10cH 1987).

(F%;Tf%ﬂ bis 19&7 setzte sich der Zuzug von Deutschen aus O.stelfropa a.l'lf
ﬁiedrigerem Niveau fort (vgl. Abb. 1). 1,4 Mio. Aussiedl‘er \‘vurden' in dieser Zeit
in den Grenzdurchgangslagern der Bundesrepublik registriert. Die Wanderung
der Aussiedler beruhte anf zwischenstaatlichen Abkommel} der. Bundgsrepu—
blik' mit den Regierungen Polens, Ruméiniens und der Sowjetunion. Sie hatt.e
einen hoheren Grad an Freiwilligkeit und erfolgte in der Regel nur, wenn dle
Betroffenen einen Antrag auf ,,Familienzusammenfﬁl}rung“ st'ellten. Nur vor
diesem Hintergrund macht die begriffliche Unterschc?ldung zwischen Aussied-
lern (1950 bis heute} und Vertriebenen (1945/49) Sinn. Zwar wurden Volks-
deutsche in Polen, Ruménien und deér ehemaligen UdSSR auch_ nz.a.ch. 1950 in
vielen Fillen diskriminiert, im Vordergrund stand nun aber c!le {ndu‘nduelle
.Nutzenabwé.gung von Seiten derer, die einen Antrag auf Ausreise in d1<=: Bun-
desrepublik Deutschland (seltener auch in die DDR) stellten. GroBe Teile der
westdeutschen Offentlichkeit interpretierten die Wanderungsentscheldung der
Aussiedler als Antwort auf politische und soziale Diskriminierung sowie als
klares Bekenntnis zum deutschen Volkstum und zum politischen System der
Bundesrepublik. Nur selten wurde und wird die Wanderung von Volksdeut-
schen in erster Linie als 6konomisch motivierter Schritt gesechen (BETHLEHEM
1982, DeLFs 1993, RoNGE 1993).
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- Abb. 1: Zuzﬁg von Aussiedlern nach ihrer Herkunft, 1950 - 1994
in 1.000
400

(ehem.) EZ " {ehem,) CSSR,
UdssR Ruminien . Ungarn, (ehem.) Jugostawlien

Daten: Bundesverwaltungsamt, Bundesministerium des Tnneren

Die Bewegungsfreiheit ihrer deutschstdmmigen Biirger begrenzten -die so-
zialistischen Staaten in der dstlichen Hilfte Europas seit Anfang der 50er Jah-
re fast im selben Umfang wie die von Angehérigen der Jeweiligen Mehrheits-
bevélkerung, Nach Ende der organisierten Umsiedlung und Vertreibung gab es
eine Zeitlang nur noch wenige Fille von Familienzusammenﬁihrung. 1950 waren
es noch 47.000, 1952 bloB 5.000. In den folgenden 35 Jahren (1953/87) kamen
im Jahresschnitt 37.000 Aussiedler nach Deutschland. Die jahrlichen Fluktua-
tionen spiegeln einerseits Phasen innenpolitischer Liberalisierung (Polen in der
2. Hiélfte der 50er Jahre, Tschechoslowake; 1967/68; UdSSR nach 1986) wider.

" Andererseits benutzten vor allem Polen und Ruméinien Zugestindnisse bei der

Ausreise fiir Aussiedler auch als »Hebel“, um ihre politischen Bezichungen zur
Bundesrepublik zu verbessern und Wirtschafts- und Finanzhilfe zu erhalten. In
der Phase vor und nach Abschluf des Warschauer Vertrages erhohte sich der
Zustrom von Aussiedlern aus Polen fast auf das Fiinffache. Mit Ruminien ver-
einbarte die Bundesrepublik sogar ein ,, Kopfgeld“, das pro Aussiedler bezahlt

“wurde. Ahnliche Zahlungen leistete die Bundesrepublik auch an die DDR (sog.

»Gefangenenfreikauf*).

Zwischen 1950 und 1987 kamen 62% der Aussiedler aus Polen (848.000), wei-
tere 15% aus Ruminien (206.000). Obwohl es auch in der Sowjetunion eine star-

- ke deutsche Minderheit gab, konnten in diesem Zeitraum (1950/87) von dort

nur 110.000 Personen (8% der Aussiedler) ausreisen (Abb. 1). Trotz Abwande-

- tung lebte der groBere Teil der noch bestehenden deutschen Minderheiten wei-

terhin in ihren traditionellen Siedlungsgebieten (Oberschlesien, Siebenbiirgen,
Banat) oder in Regionen, in die sie wahrend des Zweiten Weltkrieges zwangs-
weise umgesiedelt worden waren (z.B. Sibirien, Kasachstan, Kirgisien),

Mit dem Fall des Eisernen Vorhangs und der Authebung administrativer
Reisebeschrinkungen in Ostmittel- und Osteuropa fielen Ende der 80er Jah-
re auch die Migrationsbarrieren fiir Volksdeutsche faktisch weg. Die Zahl der
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Aussiedler stieg in der Folge erheblich an. Bereits 1988 kamen 203.000 Aus-
siedler nach Deutschland, fast dreimal so viele wie im Jahr davor. 1990 erreich-
te der Aussiedlerzuzug mit 397.000 seinen bisherigen Hohepunkt. Von 1988
bis 1994 wanderten insgesamt 1,9 Mio. Aussiedler nach Deutschland ein. Den
groBten Anteil an den Herkunftsregionen hatte in dieser Phase die ehemalige
Sowjetunion bzw. die GUS-Staaten (1.057.000 Aussiedler bzw. §7%). Zweit-
wichtigstes Herkunftsland deutschstammiger Aussiedler war in dieser Periode
Polen (1988/94: 590.000 bzw. 32%). An dritter Stelle kam Ruménien (1988/94:
208.000 bzw. 11%). , _ ‘

Uber Jahrzehnte konnten Angehorige deutscher Minderheiten aus ihren ost-

europiischen Herkunftslindern zwar nicht frei ausreisen, aber in die Bundesre-
publik frei einteisen und einen Antrag auf Verleihung der deutschen Staatsbiir-
gerschaft stellen (Anspruchseinbiirgerung), etwa wihrend einer Besuchsreise zu
Verwandten oder selbst nach einem illegalen Grenziibertritt. Die schnelle und
unbiirokratische Einbiirgerung ermdglichte es ihnen in der Regel, sofort im Land
zu bleiben. Ende der 80er Jahre reagierte die Bundesrepublik auf die Libera-
lisierung der Ausreise aus den Herkunftslindern und den starken Anstieg der
Aussiedlerzahlen mit- dem Aussiedlereufnahmegesetz. Seit 1. Juli 1990 miissen
potentielle Aussiedler ihre Einreise nach Deutschland bereits vom Herkunfts-
land aus beantragen. Zur Priifung der deutschen Volkszugehdrigkeit muf nun
ein ca. 50 Seiten langer Fragebogen ausgefiilit werden. Auflerdem wird iiber
den Antrag nicht mehr sofort und unbiirokratisch entschieden. Diese neuen
Regelungen fithrten bereits 1991 zu einem Riickgang des Aussiedlerzuzugs auf
221.000 und einem , Riickstau® von noch nicht entschiedenen Antragen (Marz
1995: 520.000). Mit dem 1992 verabschiedeten Kriegsfolgenbereinigungsgesetz
wurde eine jahrliche Quote der Aufnahme von Aussiedlern festgelegt. Diese
orientierte sich am Durchschnitt der Jahre 1991/92 und liegt bei 220.000. Im
Jahr 1994 kamen 222.000 Aussiedler in die Bundesrepublik (Abb. 1).

Nach derzeitiger Gesetzeslage besteht ein unbedingter Anspruch auf Ein-
wandening nach Deutschland nur noch fiir Volksdeutsche, die in den Nachfol-
gestaaten der Sowjetunion leben. Volksdeutische aus anderen Staaten Mitteleu-
ropas und des Balkan miissen hingegen glaubhaft machen, daf sie selbst wegen
ithrer Volkszugehorigkeit benachteiligt werden oder unter den Nachwirkungen
friiherer Benachteiligung leiden. Uberdies werden in Zukunft nur Personen, die
vor dem 1. Januar 1993 geboren wurden, einen eigenstindigen Antrag auf Auf-
nahme in Deutschland stellen kénnen. Diese Bestimmung gewinnt erst dann
an Bedentung, wenn dieser Personenkreis nach dem Jahr 2010 grofjahrig wird.
Personen, die spiter geboren wurden, kinnen jedoch weiterhin im Rahmen der
Yamilienzusammenfithrung nach Deutschland kommen.

Insgesamt kamen zwischen 1950 und 1994 rund 3,2 Mio. Aussiedler nach
Deutschland, darunter die meisten aus Polen (1,4 Mio.) sowie aus der Sowje-
tunion und ihren Nachfolgestaaten (1,2 Mio.). Das Potential fiir den weiteren
Zuzug von Aussiedlern ist schwer abzuschitzen. Fiir das ehemalige Jugosla-
wien, die Tschechische Republik und die Slowakei ist klar, dafl dort beinahe
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ke%ne Volksdeutschen mehr leben. In Ruminien reduzierte die von deutscher
Selt_‘.e.ermutigte grofie Abwanderungswelle (1989/ 92} die deutsche Volksgruppe
_ auf einen Kern ilterer, nicht mechr abwanderungsbereiter Personen (1995 ca
90.000). Fiir Polen wird geschiitzt, daB sich 500.000 bis 800.000 Personen selbsig
als Deutsche verstehen. Viele von ihnen haben bereits erfolgreich die Aufnahme
a.%s Aussiedler beantragt. Sie halten gegenwirtig sowohl die deutsche wie auch
die polnische Staatsbiirgerschaft (ca. 200.000 Personen) und reprisentieren ein
betréchtliches Potential fiir weitere Einwanderungen - unabhingig von den Be-
grenzungen, die durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz geschaffen wurden,
Aus einer Reihe von Grtinden geben Volkszahlungen nur unvollstindig Aus-
kunft iiber die Gréfe der verbleibenden deutschen Minderheiten in der 8stli-
chen Hilfte Europas und in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion. Anfang der
90er. Jahre schiitzte das Deutsche Rote Kreuz die Zahl der Deutschen in dieser
]’i,f}]flol‘f autl'(ifl Miol.), davon aliein 1,9 Mio. in den GUS-Staaten. Wie die Stati-
stik zeigt, en ab 1991 fast nur noch Aussi US—
Dentsehland (vgl 408 1) ussiedler aus den GUS-Staaten nach
+ Zu beriicksichtigen ist, daf das Potential zukiinftiger Aussiedler auch einen
}mbekannten Anteil nichtdeutscher Ehepartner und Kinder enthilt. Uberdies
1st zu erwarten, da8 sich eine wachsende Zahl von Personen mit deutschen Vor.
fahren in Zukunft als Angehbrige deutscher Minderheiten deklarieren werden,

: ;3 sich die Option auf eine spitere Auswanderung nach Deutschland offenzu-
ten.

B. Wandemngén zwischen Ost- und Westdeulschland

_ "Die Ubersiedler aus der DDR bildeten eine zweite Gruppe von deutschen
Migranten. Nach Griindung der DDR (1949) verlieBen bis zum Bau der Mauer
-;-(Aug_ust .1961) mehr als 3,8 Mio. Ostdeutsche ihr Land. In dieser Periode gab es
nur em einziges Jahr (1959), in dem weniger als 200.000 Personen von Ost- nach

_ :__We‘stdeqtsg}'lland “randerten. Unzufriedenheit mit dem politischen Systern der
DDR,_ dle. okonolr‘msche Anziehungskraft des westdeutschen Wittschaftswun-
+.ders, in vielen Fillen aber auch der Whausch nach Familienzusammenfiihrung

waren die wichtigsten Griinde fiir diese Wanderungen zwischen beiden deut-

_ .‘-séhen Staaten (ULRICH 1990). Haufig wird allerdings iibersehen, da$ zwischen
1949 und August 1961 auch 393.000 Personen aus der Bundesrepublik in die

D.DR ﬁbersiedeli‘:elll. Jahrlich schwanlg!:e deren Zahl zwischen 25.000 und 40.000
{vgl. Abb. 2). Einige der West—Ost~Ubersiedler wanderte aus politischen Mo-

. t.lven.in die DDR. In anderen Fillen gaben familisre Griinde den Ausschlag.

e _De.r Wanderungssaldo zwischen der DDR und der Bundesrepublik war in er-
. ""stfer I:lllle Ausdruck der relativen Attraktivitit beider deutscher Staaten, sowohl
- im wirtschaftlichen wie auch im politisch-institutionellen Sinne. Zugléich be-
-M_'ﬂr!:?en die anhaltend hohen j&hrlichen Wanderungsverluste fiir die DDR eine
... bolitische und wirtechaftliche Destabilisierung. Diese verstiirkte sich, da die ost-

deutsche Bevélkerung auf Versorgungsengpisse und die Durchsetzung sozialisti-

~scher Eigentumsverhiltnisse (Verstaatlichung auch des Kleingewerbes, Kollek-
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ivi _der Landwirtschaft) jeweils mit Abwanderung reagierte. Na.chﬂem‘em
211"1?:;‘::5 irfstieg der ﬁbersi)cadlung 1960/61 schloff die ostdeutsche Fiithrung
mit dem Bau der Berliner Mauer die inne];deut?che Grenze. In der‘ Ph'f\,se;a \1;?1131
1962 bis 1988 sank daraufhin die Zahl der Uberswdler aus der DDR in (;1.16' J
im Jahresdurchschnitt auf 23.000. Auch die .Zahl der Westdeutschen, die in die
DDR Ubersiedelten, sank auf durchschnittlich 3.000 pro Jahr (Abb. 2).

Abb. 2:. Migration zwischen Ost- und Westdeutschland, 1950 - 1993
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Zwischen August 1969 und Ende 1988 emigrierten insgesamt 600.000 DDE—
Biirger in die Bundesrepublik. Rund die Hilfte waren von der BundeSI:epl'lbh.k
freigekaufte Haftlinge (30.000) und andere Personen, iiber deren Au'srelse indi-
viduell verhandelt worden war (insgesamt ca. 300.000 Pers'(‘:»nep). Hinzu kamen
DDR-Biirger im Rentenalter, von denen die Mehrzahl ftel.relsen durfte. E}'st
mit der zunehmenden Destabilisierung des SED-Regimes im Jahr 1989"stleg
auch die Zahl jener wieder an, die die DDR gegen den Willen der Behdrden
verlieBen. Zehntausende fliichteten in bundesdeutsche Botschaften (Prag, Bu-
dapest) sowie iiber die ungarisch- dsterreichische Grenze in den Westen.

Nach dem Fall der Mauer kam es schliefllich zu einer véllig unkontrollier_ten
Massenabwanderung. Insgesamt verlieBen 1989 rund 390.090 u.nd 1990 weite-
re 395.000 Personen die DDR. Diese hohe Abwanderung in die Bundesrel')u—
blik war ein Faktor, der den Zusammenbruch der DDR 198?/90 wesentlich
beschleunigte. Nach der deutschen Wiedervereinigung nahm :he Z:?hl dfar nun
innérdeutschen Ost—West—Wanderer deutlich ab. Zugleich erhthte sich die Zahl
der West—Ost—Migranten, 1993 wanderten nur noch 172.000 Personen aus Ost-
deutschland in den Westen, aber bereits 119.000 Personen von West- nach Ost-
deutschland (Saldo 1993: —53.000 Personen). In Summe v'erlor 0§tdeutschland
im Zeitraum 1989/93 durch die Wanderung zwischen beiden Telle.n Deutsch-
lands mehr als 1 Mio. Einwohner (Abwanderer in den Westen: 1,4 Mio., Zuwan-
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derer aus demn Westen: 352.000). Weitere 300.000 Ostdeutsche pendeln téiglich
oder wichentlich zur Arbeit nach Westdeutschland.?

Insgesamt verlor Ostdeutschland zwischen 1949 und 1993 durch Abwan-
derung rund ein Viertel seiner Bevélkerung. In diesem Zeitraum wanderten
5,9 Mio. Deutsche von Ost- nach Westdeutschland, aber nur 822.000 von West-
nach Ostdeutschland (siehe Abb, 2). _ .

Die Zuwanderung von Ost- und Volksdeutschen nach Westdeutschland hat-
te eine Reihe von Ursachen. Sie war zwar durch die bekannten Push-Faktoren
beeinflut. Es gab jedoch ganz spesifische Pull-Faktoren. Vertricbene sowie
DDR-Ubersiedler und Aussiedler wurden zur Erleichterung ihrer Integration
in Westdeutschland besonders geférdert. Das betraf Entschidigungen fiir zu-

‘riickgelassenes Eigentum, Anerkennung von Rentenanspriiche, Zuschiisse fiir
den Aufbau eines Hausstandes und weitere Eingliederungshilfen, Ausbildungs-
zuschiisse, Umschulungsprogramme und andere MaBnahmern. Die offentliche
Akzeptanz fiir diese aufwendigen Integrationsprogramme wurde in der unmit-
telbaren Nachkriegssituation geschaffen. Die in dieser Zeit getroffenen Regelun-

- gen waren zum grofiten Teil bis zur deutschen Vereinigung giiltig. Integrations-
. maBnahmen fiir Aussiedler gibt es bis heute. Eine weitere Besonderheit der Zu-

wanderung ethnisch Deutscher ist, daB sie von wirtschaftlichen Konjunkturen

und Krisen in der Bundesrepublik weitgehend unbeeinflut blieb. Viel entschei-
- dender war das politische Klima in den Jeweiligen Herkunftslindern und das
~ AusmaB, in dem sich die Jeweiligen Bonner Regierungen fiir Ausreiseerleichte-
“ rungen fiir diesen Personenkreis engagierten oder Ausreisewillige ,freikauften®.

C. Aus- und Rickwanderung von Deutschen

- . Weniger im BewuBtsein als die Zuwanderung ist die Tatsache, da Deutsche
“auch in gréferer Zahl auswandern. Tm 19. und friihen 20. Jahrhundert handelte
- es sich um eine zum kleineren Teil politisch, vor allem aber Skonomisch moti-
vierte Auswanderung nach Ubersee. 7 bis 8 Millionen Deutsche gingen zwischen
1820 und 1914 in die USA, nach Kanada und nach Siidamerika. Der Erste Welt-
- krieg und die in den 20er Jahren restriktiver gefafiten Einwanderungsgesetze
“der USA unterbrachen diesen Strom (BADE 1992).
~° In den 30er Jahren dominierte die Auswanderung von Personen, die im
‘mationalsozialistischen Deutschland aus politischen, rassischen oder religisen
'Griinden verfolgt wurden. Ziele der Jiidischen und der politischen Emigration
.waren die européischen Nachbarstaaten, die USA, die Sowjetunion sowie eine
Reihe anderer Staaten in Ubersee (KULISCHER 1948).
. Nach 1945 standen skonomische Griinde wieder im Vordergrund. Viele ver-
suchten, aus dem zerstorten Deutschland nach Ubersee zu emigrieren. Man-
* chen ging es um bessere Berufschancen, andere wollten der ,Enge“.der Nach-
- kriegsgesellschaft entflichen. Wieder andere heirateten Angehérige der alliierten

—
? Diese Zahl schlieBt jene ca. 200.000 Ostdeutschen nicht mit ein, die tiglich nach West—
Berlin pendeln (siche auch: Ost-West Pendeln 1994).




Streitkrifte und ivanderten anschli¢Bend in die Herkunfislinder diese_r Solda-
ten aus, insbesondere in die USA. Spéter dominierte die Auswanderung zu
Studienzwecken oder im Rahmen einer beruflichen Karriere. Hinzu kommt f{i—
- ne wachsende Zahl deutscher Rentner, die am Lebensabend ihren Wohnsitz in
den Siiden (v.a. Osterreich, Italien, Spanien) verlegen. )
Insgesamt gingen zwischen 1954 und 1993 und 3,2 Mio. (West—)Deut:che fiir
ldngere Zeit oder fiir immer ins Ausland (Jahresdurchschnitt: 80.000). .lEtwa,s
iiber dem Durchschnitt lag die Zahl der Auswanderer in den J ahre_n bis 1970
(1954/1970: 1,2 Mio., durchschnittlich 103.000 pro Jahr) sowie seit 1989/99
' (ca. 94.000 pro Jahr). Die gegenwirtige Auswanderungswelle bestel}t zum Teil
aus Ubersiedlern und Aussiedlern, fiir die Westdeutschland nur eme‘Durch-
gangsstation auf dem Weg in die USA, Kanada, Australien oder Siidafrika war.
Ein anderer Faktor war der Abbau der alliierten Streitkrifte in Deutschland.
In vielen Fillen folgten deutsche Ehepartner den auslindischen Soldaten und
Zivilangestellten in deren Heimatlander (ScHULZ 1994). ‘
Die Auswanderung von Deutschen war in der Mehrzahl der Fille keine
éndgiiltige. Sie wurde in den vergangenen Jahrzehnten jedoch auch durch ei'ne
betrichtliche Riickwanderung begleitet. Von 1954/93 wanderten ca. 2,2 Mio.
Westdeutsche (wieder) in die Bundesrepublik ein.* Diese Wanderungen ent-
. wickelten sich parallel zu den Auswanderungen. Sie waren in den 50er und 60er
- Jahren hoher. Seit Ende der 80er J ahre steigen sie wieder an. Durch diese Kom-
. ponente der ‘Wanderungen hat Westdeutschland von 1954/93 allein gegeniiber
Westeuropa, Nordamerika und der Dritten Welt ca. 1 Mio. Personen verloren.

III. Die Zuwanderung von Auslindern

.A. Anwerbung und Rotationsmodell

Neben den Vertriehenen der Jahre 1945/48 trugen Auslinder aus Mittel-
meerlindern am meisten zum westdeutschen Wanderungsgewinn bei, Die Zu-
wanderung von Auslindern wurde von der Bundesrepublik ab Mitte der 50er
Jahre aus wirtschaftlichen Griinden initiiert und in der Anfangsphase zwischen-
staatlich geregelt.

Bereits vor dem Zweiten Weltkrieg gab es Phasen einer verstirkten Zuwan-
derung von Arbeitskriften aus anderen europiischen Lindern. Die Volkszih-
lung von 1910 ergab eine Zahl von 1,3 Mio. Auslindern in Deutschland. Wih-
rend des Zweiten Weltkriegs konnte die deutsche Kriegswirtschaft zu einem
erheblichen Teil nur durch den Einsatz auslindischer Fremd- und Zwangsar-
beiter aufrechterhalten werden (BADE 1992, DoHSE 1981). Die Zahl der damals
iiberwiegend zwa.ngswéise beschéftigten Auslander in Deutschland stieg dabei
bis 1944/45 anf knapp 8 Mio. (HERBERT 1986). Die meisten von ihnen kehrten
1945/46 wieder in ihre Heimatlinder zuriick oder wurden gegen ihren Willen

3 Diese Zahl schliefit Wanderungen aus der BRD in die DDR nicht mit ein.

£ Ubersiedler und Aussiedler sind hier nicht enthalten.
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dorthin zuriickgeschickt.> Andere wanderten nach Israel und Ubersee ans. Nur
wenige blieben als , displaced persons® in Deutschland.

Unmittelbar nach dem Krieg erschwerte die hohe Arbeitslosigkeit zunichst
die wirtschaftliche und soziale Integration der Vertriebenen. Mit dein Einsetzen
des exportorientierten deutschen » Wirtschaftswunders® wuchs Jedoch die Ar-
beitskriftenachfrage in den 50er Jahren rasch. Die Arbeitslosigkeit verringerte
sich schnell, und sowohl Vertriebene als auch DDR~Ubersiedler konnten in die
westdeutsche Wirtschaft integriert werden (LUETTINGER 1986).

Trotz der grofen Zahl von Vertriebenen und des Jjahrlichen Zuzugs hundert-

- tausender DDR-Biirger konnten bereits in den 50er Jahren in einigen west-
deutschen Branchen Arbeitsplitze nicht mehr besetat werden. Die westdeut-
sche Wirtschaft begann, in Siideuropa Gastarbeiter zu rekruticren. 1955 schloB
die Bundesrepublik ein entsprechendes Abkommen mit Italien und wihrend

- .der 60er Jahre in kurzer Folge mit Spanien (1960), Griechenland (1960), der
Tiirkei (1961}, Marokko (1963), Portugal (1964), Tunesien (1965) und Jugosla-

wien (1968) (RunorpH 1994). '

Anfangs hatten die Anwerbeabkommen nur wenig Bedeutung. In Zeiten
des ,, Wirtschaftswunders“ expandierte die Beschiftigung zundchst durch den
Abbau von Arbeitslosigkeit und die Eimgliederung volksdeutscher Aussiedler

- und gefliichteter DDR~Biirger. 1950 gab es in der Bundesrepublik nur rund
72.000 auslindische Arbeitskrifte. 1960 waren es 329.000, vor allem Italiener
(144.000). Erst der Bau der Mauer fiihrte zu einem ,take—off“ der Auslinder-
‘beschiftigung (Abb. 3).

. 1960 war zum ersten Mal seit 1945 die Anzahl der offenen Stellen héher als

die Zahl der Arbeitslosen. Mittelfristig wurde damals ein weiterer Riickgang
des ‘deutschen Arbeitsangebots erwartet, u.a. als Folge der demographischen

‘Entwicklung, der durch die beginnende Bildungsexpansion verlingerten Aus-

bildungszeiten und des sinkenden Rentenalters. Die deutsche Exportwirtschaft
befand sich in einem anhaltenden Boom. Alternativen zur Anwerbung von

‘Gastarbeitern wurden kaum diskutiert. Rationalisierungsinvestitionen hitten

die Arbeitskrifteknappheit nicht kurzfristig 16sen konnen. Eine Erhéhung der

Fravenerwerbstétigkeit schien in Jener Periode, in der eine Renaissance tradi-

tioneller Familienwerte propagiert wurde, nicht in Frage zu kommen (RupoLru

1994). Es gab zu diesem Zeitpunkt auch wenig Anreize, deutsches Kapital im

Ausland, insbesondere in Billiglohnléndern zu investieren.

~ Deshalb forcierte die westdeutsche Wirtschaft die Anwerbung von Auslin-

dern. 1964 wurde bereits der einmillionste Gastarbeiter gezdhlt - und damals
anch gefeiert.® Neben Italien (296.000) gewannen Griechenland (155.000) und

.5 Viele ewangsrekrutierte Arbeitskrifte und Vertriebene aus der Sowjetunion, die von
den wesilichen Allierten, gegen ihren Willen repatriiert worden waren, wurden nach ihrer
Ankunft in Arbeitslagern inhafiiert, manche sogar hingerichtet. Die Zwangsriickfiihrungen in
die Sowjetunion wurde erst Ende 1946 — praktisch mit dem Einsatzen des Kalten Krieges -
abgebrochen (Fassmann/Minz 1994b).

© 8 Der Portugiese Armando Rodriguez wurde 1964 als einmillionster Gastarbeiter am Bahn-
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Spanien (151.000) als Herkunftslinder an Bedeutung (Abb. 5). Die Gesamtzahl
der Auslander in Westdeutschland betrug Ende 1964 etwa 1,2 Mio. (2,1% der
westdeutschen Bevolkerung). 1970 waren es bereits 3 Mio. (5%). Die Auslander-
beschiftigung erreichte 1973 mit 2,6 Millionen ihren bisherigen Héhepunkt.
12% aller unselbstindig Beschiftigten hatten damals keinen deutschen Pag.
Arbeitsmigranten aus der Tiirkei (605.000), aus Jugoslawien (535.000) und aus
Italien (450.000) bildeten damals die gréBten Gruppen. Insgesamt lebten 1973
fast 4 Mio. Auslinder in Westdeutschland (Auslinderanteil: 7%).

~Abb. 3: Zu- und Fortzige von Auslindern, Wanderungssaldo fir Deutschland
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Zweck des Anwerbeverfahrens war nicht die Organisation von Einwande-
- rung, sondern die Beseitigung konjunkturell und demographisch bedingter Eng-
pésse auf dem westdeutschen Arbeitsmarkt. Gesucht und ins Land geholt wur-
den nur Personen, fiir die es auch Arbeit gab: in der Regel schlecht bezahlte,
- wenig prestigetrichtige und unangenehme Arbeit, fiir die sich Bundesdeutsche
kaum interessierten. Die bei der Anwerbung ausgestellten Arbeits- und Auf-
enthaltserlaubnisse waren in der Regel jeweils nur fiir ein Jahr giltig. In den
ersten Jahren der Gastarbeitermigration waren der temporire Charakter des
Arbeitsaufenthalts und die damit verbundene Rotation nicht umstritten. Sie
wurden nicht nur von der deutschen Wirtschaft und Offentlichkeit akzeptiert,
sondern auch von den Gastarbeitern und ihren Herkunftslindern. Dadurch er-
klart sich das. hohe jihrliche Niveau von Zuziigen und Fortziigen der 60er und
frithen 70cr Jahre (vgl. Abb. 3).

Ahnlich wie die Bundesrepublik handelte spiter auch die DDR.. Sie engagier-
te zur Verringerung der chronischen Arbeitskrifteknappheit ab den 60er Jahren
Vertragsarbeiter aus staatssozialistischen Lindern Mitteleuropas, spiter auch

hof Ksln-Deutz offiziell begriiBt und mit einem Motorrad beschenkt. Der Spiegel widmete
ihm damals eine Titelgeschichte (Fassmand /MONZ 1994a; M{Nz/ULRICH 1993},
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N aus Kuba, Mogambique und Vietnam. Dabei hielten die DDR-Verantwortlichen
viel konsequenter als die westdentschen Behérden am Rotationsprinzip fest
{DOoRBRITZ/SPEIGNER 1990). Fast alle Arbeitsmigranten mufiten nach Ablauf
der vereinbarten Frist in ihre Heimatlinder zuriickkehren. Quantitativ spiel-
te die Auslinderbeschiftigung jedoch in der DDR nie eine so wichtige Rolle
wie in der Bundesrepublik. Selbst in den, spaten 80er Jahren lag die Zahl der
Vertragsarbeiter nie iiber 200.000. .

Von 1954 bis 1965 waren im Jahresschnitt die Zuziige von Auslindern in
die Bundesrepublik um 136.000 groBer als die Fortziige. Als Folge der west-
deutschen Rezession von 1966,/67 gingen die Zuziige der Gastarbeiter deutlich
zuriick, die Fortziige stiegen. Wahrend Westdeutschland 1966 noch einen Wan-
derungsgewinn gegeniiber dem Ausland von 97.000 Personen hatte, gab es 1967
einen Wanderungsverlust von 198.000 Auslindern. .

Die Konjunkturabhiingigkeit des Zuzugs und Wegzugs von Arbeitsmigran-
ten war in dieser Phase deutlich erkennbar. Nachdem die Konjunktur sich ,er-
holte“, gab es schon 1968 wieder einen Wanderungsgewinn durch Anwerbung
neuer Arbeitskrifte. Von 1968 bis 1973 kamen mehr Gastarbeiter ins Land als
- je zuvor. Tag fiir Tag wurden 500 bis 1000 neue Gastarbeiter fiir Deutschland
~ rekrutiert: im Schnitt ein Wanderungsgewinn von 387.000 Personen pro Jahr
(1968/1973). In bestimmten Phasen muBten Ziige und Flugzeuge gechartert
werden, um rascher neue Arbeitskrifte ins Land zu bringen. Die auslandische
Bevélkerung wuchs in dieser Phase (1968/ 73) von 1,9 auf 4,0 Mio. Personen.
Die Zahl der auslindischen Arbeitskrifte erhéhte sich von 1,1 Mio. (1968) auf
den bisherigen historischen Héchststand von 2,6 Mio. (1973; vgl. Abb. 4).

Abb. {: Auslindische Bevélkerung und Arbeitskrifte, 1960 — 1993
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Das anfanglich allgemein-akzeptierte Rotationsmodell verlor ab den spiten
60er Jahren langsam an Akzeptanz und Durchsetzbarkeit. Viele Gastarbeiter



konnten das fiir den Aufenthalt in Deutschland selbstgesetzte Sparziel nicht

innerhalb von ein oder zwei Jahren erreichen. Auch fiir die westdeutschen Ar-
beitgeber brachte die stindige Rotation ihrer auslindischen Belegschaft we-
senthche Nachteile. Sie wollten nicht stindig neue Arbeitskrifte anstellen und
einschulen, bloB weil bei anderen Auslindern die Arbeits- und Aufenthalts-
erlaubnis abgelaufen war. Kritik an der stindigen Rotation von Gastarbeitern
wurde damals sowohl vor den Regierungen einiger Herkunfislinder als auch von
den deutschen Gewerkschaften und anderen Gruppen formuliert: Die deutsche
Bundeéregiemng reagierte darauf 1971 mit einer Erleichterung der Verlinge-
rung von Aufenthaltsgenehmigungen. Damit begann fiir viele die Verfestigung
ihres Status. In der Folge kam es in stirkerem Mafe zum Nachzug von Famili-

- enangehorigen. Die Méglichkeiten der deutschen Behérden, Zuwanderungen je
nach Entwicklung des Arbeitsmarktes zu regulieren, verringerten sich dadurch
betréchtlich. '

B.  Anwerbestopp, Versuch einer Konsolidierung, neue Zuwanderungswelle

Fiir die Zuwanderung von Auslindern nach Dentschland bedeutete das Jahr
1973 einen wesentlichen Einschnitt. Die deutsche Regierung erhohte zunichst
die Gebiihren, die Arbeitgeber fiir die Anwerbung von Gastarbeitern zahlen
mufiten, auf das Dreifache. Dies geschah bereits vor dem ersten Olpreis—Schock
und der darauf folgenden Rezession. Ein Stopp oder eine deutliche Begrenzung
der Gastarbeiteranwerbung erfolgte in diesem Zeitraum aunch in anderen eu-
ropéischen Landern: zuerst in der Schweiz unter den EinfluB einer fremdenfeind-
lichen und rechtspopulistischen Bewegung (1970), in Schweden (1972), spater
in Frankreich (1974). Nach dem OPEC-Olembargo verkiindete die Bundesre-

gierung im Oktober 1973 die Beendigung der Anwerbung von Gastarbeitern

(Anwerbestopp).
* Damit existieren seit 1973 im wesentlichen folgende Méglichkeiten einer le-
galen Zuwanderung von Auslindern nach Deutschland:
o Freiziigigkeit fiir Staatsbiirger anderer EU-Mitgliedslinder, bzw. seit
1.1.1994 fiir Biirger aller EWR-Lander,
® Nachzug von Familienangehérigen (Kinder unter 16 Jahren, Ehegatten),
o Antrag auf politisches Asyl.
Daneben gab und gibt es: _
* Sonderregelungen fiir Kontingentfliichtlinge und Kriegsvertriebene,
¢ Regelungen fiir Saisonarbeiter und Werkvertragsarbeitnehmer,
¢ Ausnahmen fiir Manager internationaler Unternehmen, Korrespondenten
ausléndischer Medien, reproduzierende Kiinstler, auslindische Studenten.

Der Anwerbestopp zielte als Teil eines MaBnahmenpaketes auf eine Konsoli-
dierung und Verringerung der Auslinderbeschiftigung in Deutschland. Beglei-
tende MaBnahmen sollten entweder eine Riickkehr in die Herkunftslinder oder
die soziale Integration in Deutschland fordern. Dieses Paket begrenzte in den
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folgenden Jahren die Héhe der Zuwanderung von Auslindern. Aber es erreichte
mittelfristig nicht das gewiinschte Resultat. Zum Teil hatten die Maginahmen
véllig unbeabsichtigte Nebenwirkungen. Dies gilt vor allem mit Blick auf die
Struktur der Zuwanderung und ihre Konjunkturabhingigkeit (vgl. Abschnitt
IV; siche auch BADE 1994; H6HN/REIN 1990). :

In der Rezession 1974/75 kam es wieder zn einem Riickgang der Zuziige und
zu einem leichten Anstieg der Fortziige. Der Wanderungssaldo von Auslindern
war in den Jahren 1974 bis 1977 negativ. Insgesamt ging die Zahl der in
Deutschland lebenden Auslinder in diesen vier Jahren um weniger als 200,000
Personen zuriick, die Zahl der auslindischen Beschiftigten sank hingegen um
706.000 anf 1,9 Mio. (1977). Diese Entwicklung war nicht von Dauer. Bereits
1976 stiegen die Zuziige an, und die Fortziige sanken. 1978 hatte die anslindi-
sche Bevolkerung wieder einen Wanderungsgewinn von 50.000 Personen. 1979
~waren es 180.000 und 1980 schon 246.000. Personen (siche Abb. 4).

Abb. 5: Ausl. Arbeitskrifte nach ausgewdhlter Staatsbirgerschaft, 1954 - 1 994
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1980 lebten 4,5 Mio. Auslinder in der Bundesrepublik (Auslinderanteil:

~ 7%). Die Zahl der auslindischen Beschiftigten betrug 2,1 Mio., unter ihnen in

erster Linie Arbeitsmigranten aus der Tiirkei (592.000), Jugoslawien (357.000)
und Italien (309.000; siche Abb. 5). In den darauf folgenden Jahren ging die
Zahl der Auslénder trotz der Rezession der friihen 80er Jahre nur unwesent-
lich zuriick (1985: 4,4 Mio.), wihrend die Zahl der auslindischen Beschiftigten
deutlich sank (1985: 1,6 Mio.). In dieser Periode (1983/84) versuchte die Bun-
desregierung die Riickkehr von Arbeitsmigranten in ihre Herkunftslinder durch
finanzielle Anreize zusitzlich zu fordern. Tatsichlich wanderten in den Jahren
1982/84 per Saldo 470.000 Auslinder ab. 1985/87 war der Wanderungssaldo
der Auslénder hingegen wieder positiv (siche Abb. 3).

Die sinkende Auslinderbeschaftigung jener Periode hatte ganz unterschied-
liche Ursachen. Neben dem verlangsamten Wirtschaftswachstum hatte der Ein-



tritt der deutschen ,,BaByboom—Generaﬁon“ auf den Arbeitsmarkt entschei-
denden Einflu. Uberdies bauten Sektoren und Branchen, in denen Auslinder

Beschiftigung gefunden hatten, massiv Arbeitsplitze ab (MiiNz /ULrich 1993).

Nach 1987 kam es zu einer neuen Welle der Einwanderung von Auslindern.
-Dazu tragen die steigende Zahl der Asylbewerber (siche Abb. 6), der Fall des Ei-
sernen Vorhangs, Krieg und ethnische Sauberungen im ehemaligen Jugoslawien
sowie die sich zuspitzende Situation im kurdisch besiedelten Teil der Tiirkei bei.
Die Konflikte im ehemaligen Jugoslawien und im Siidosten der Tiirkei schlugen
sich nicht nur in der Statistik der Asylantrige nieder. Sie waren fiir etliche Ar-
beitsmigranten auch der AnlaB, weitere Familienangehérige nach Deutschland
zu holen.

Neben diversen Push-Faktoren gab es einen klaren Pull-Faktor: den durch
die deutsche Vereinigung ausgelosten kurzen Wirtschaftsboom 1996/91, der
auch zur Rekrutierung neuer auslandischer Arbeitskrifte beitrug. Damit ver-
bunden war das Auftreten neuer Gruppen von Arbeitsmigranten vor allem
~ aus Polen und der Tschechischen Republik, darunter viele Grenzginger sowie

Personen, die auf der Grundlage von Werkvertrigen, als Saisonarbeiter (z.B.

Erntehelfer) oder ausdriicklich zur beruflichen Qualifikation nach Deutschland
kommen (RunoLPH 1994, VELLING 1994). '

1988 lebten 4,5 Mio. Auslinder in Deutschland, 1994 waren es bereits 7 Mil-
lionen. Die Zahl der auslindischen Beschiftigten wuchs in dieser Periode nur
von 1,6 auf 2,2 Millionen. Gro8te Gruppen sind nach wié vor die Arbeitsmi-
granten aus der Tiirkei (1994: 605.000) und aus dem chemaligen Jugoslawien
(420.900), die wieder das Niveau von 1973/74 erreichten. Im Gegensatz dazu
ist die Zahl der beschiftigten Italiener (202.500), Griechen (118.600) und Spa-
nier (52.600) deutlich geringer als 20 Jahre zuvor (siehe Abb. 5). Insgesamt
* registrierte die Wanderungsstatistik zwischen 1954 und 1993 21,1 Mio. Zuziige
von Auslindern nach Deutschland. Im gleichen Zeitraum verliefen 15 Mio.
Auslénder die Bundesrepublik (sieche Abb. 4). Der Wanderungsgewinn betrug
~ somit 6,1 Millionen.

C. Asylbewerber und Flichtlinge

Artikel 16 des deutschen Grundgesetzes bestimmt: , Politisch Verfolgte ge-
nieflen Asylrecht.“ Bis 1993 verband sich damit ein im internationalen Vergleich
relativ weit gefaBter individueller Rechtsanspruch auf Asyl. Er war mit Blick
auf die deutsche NS—Vergangenheit und die Erfahrungen einiger Nachkriegspo-
litiker formuliert worden, die'die Jahre 1932 bis 1945 im Exil iiberlebt hatten.

Zwischen 1953 und 1978 kamen 178.000 Asylbewerber in die Bundesrepublik
(Durchschnitt: 7.100 jihrlich). Kurzfristige Anstiege gab es nur nach der Nie-
derschlagung des ungarischen Aufstandes (1956) und dem gewaltsamen Ende
des , Prager Friihlings (1968/69). Als Folge des Militérputsches in der Tiirkei
1979 und der Verhingung des Kriegsrechtes in Polen 1980 wurden 1979/81
in Deutschland weitere 200.000 Asylantrige gestellt. Die Bundesregierung rea-
gierte auf diese Entwicklung mit administrativen MaBnahmen. Fiir tiirkische
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Staatsbiirger wurde die Visumpflicht wieder eingefiihrt und fiir Polen aufrecht-
erhalten. Prompt ging die Zahl der Asylbewerber aus beiden Staaten um fast
90% zuriick (Abb. 6). '

Abb. 6: Asylantrige in Deutschland, 1970 - 1994
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Daten: Statistisches Bundesamt

Mit Ausnahme der Jahre 1979/81 blieb die Zahl der Asylantrage bis Mitte
der 80er Jahre unter 40.000 pro Jahr. Ab Mitte der 80er Jahre stieg sie jedoch
deutlich an (vgl. Tab. 3). Der Biirgerkrieg in Sri Lanka und die Verfolgung der
tamilischen Minderheit 1985/86 sowie der Krieg und die ,,ethnischen Sauberun-
gen® im ehemaligen Jugoslawien (vor allem in Kroatien und in Bosnien, aber
auch in der Vojwodina und im Kosovo) sind weitere Beispiele fiir Krisen und
Konflikte, die zu einem Anwachsen der Fliichtlingsstréme nach Deutschland
filhrten. Dies ist auch an der von Jahr zu Jahr sich &ndernden Struktur der
Herkunftslinder von Asylbewerbern ablesen. Klaus Bade sieht dies als einen
Beleg dafiir, dafl bei den Asylsuchenden die Push-Faktoren gegeniiber den Pull-
Faktoren dominieren (BADE 1994). Dennoch macht die Statistik klar, daf sich
die Gewichte von der Arbeitsmigration zum Asylverfahren verschoben. Anfang
der 70er Jahre betrug der Anteil der Asylbewerber an der Bruttozuwanderung
von Ausléndern nach Deutschland unter 1%, Anfang der 90er Jahre iiber 30%
(Tab. 3). '

Nachdem die jahrliche Zahl der Asylbewerber Ende der 80er Jahre 100.000
iberschritt, wurden der Charakter dieser Zuwanderung und Méglichkeiten ih-
rer Begrenzung zu einem zentralen Thema der deutschen Innenpolitik. Dabei
spielte die Vorstellung eine Rolle, daf die grofe Mehrzahl der Asylbewerber
nicht Verfolgte seien, sondern aus wirtschaftlichen.Griinden nach Deutschland
kimen, Es gibt wenig Zweifel, daB dies fiir einen Teil der Asylbewerber zutrifft,
Die Vorstellungen dariiber werden in der deutschen Offentlichkeit durch die
geringen Anerkennungsquoten beeinfluft. Vor 1980 betrug die Anerkennung
unter den Bedingungen des Kalten Krieges noch iiber 80%, 1985 erreichte die
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Quote imnmerhin noch 29%. Zu Beginn der 90er Jahre bekamen nur noch zwi-
schen 3 und 7% der Antragsteller nach dem mehrmonatigen Priifungsverfahren
den Status als politischer Fliichtling zugesprochen (1993: 3%). Dies bedeutet

jedoch keineswegs, daB die verbleibenden 93 bis 97% einfach als ,Scheinasylan-

ten“ oder Wirtschaftsfliichtlinge klassifiziert werden kénnen.
Tabelle 3: Asylbewerber und die Zuwanderung von Auslindern, 1970 - 1994

Zuziige | Wanderungs- Asylbewerber
Jahr. { {brutto} { saldo {netto} | in 1000 in % aller Zuziige
von Auslindern, in 1000 | - von Auslindern
1970 | 976,2 541,6 3,6 0,9
1971 | 8707 370,5 5,4 0,6
1972 | 87,2 272,7 5,3 0,7
1973 | 8691 342,3 5,6 0,6
1974 | 5424 -39,5 9.4 1,7
1975 | 3673 -233,1 9,6 2,6
1976 | 388,2 -127,4 11,1 2,9
1977 | 423,5 28,7 16,4 39
1978 | 456,7 50,7 33,1 7,3
1979 | 5459 179,8 51,5 9,4
1980 | 632,3 246,3 107,8 17,1
1981 | 502,0 86,2 49,4 9,8
1982 | - 322,4 -111,4 37,4 1,6
1983 | 2764 -148,7 | 197 7,1
1984 | 3333 -213,2 35,3 10,6
1985 |  400,0 32,2 73,8 18,5
1986 | 4795 | 1315 99,7 20,8
1987 | 473,3 139,1 57,4 12,1
1988 | 648,6 289,5 103,1 15,9
1989 | 770,8 332,5 121,3 15,7
1990 | 8424 . 376,3, 193,1 22,9
1991 | 920,5 423,0 256,1 27,8
1992 | 1.207,6 592,9 438,2 o 36,3
1993 | 986,9 276,6 322,6 32,7
1994 | 773,9 252,5 127,2 16,4

"Bis 1988 nur Westdeutschland, ab 1989 Deutschland gesamat
Zuwanderungen inklusive Asylbewerber.
Quelle: Statistisches Bundesamt o
. Das deutsche Asylverfahren akzeptiert Verfolgung und Menschenrechtsver-
letzungen durch staatliche Organe nur dann als Asylgrund, wenn diese im
Verfolgerstaat eindeutig politisch motiviert sind: Der Nachweis einer Bedro-
hung von Leben und Freiheit des Antragstellers durch Biirgerkrieg, Terror
oder ,ortsiibliche® Folter reichen fiir die Zuerkennung des politischen Asyls
"nicht aus. Viele nicht anerkannte Asylbewerber werden jedoch aufgrund des
Refoulement~Verbots der Genfer Fliichtlingskonvention mit Riicksicht auf die
aktuelle Situation in ihren Heimatlindern nicht abgeschoben bzw. in Deutsch-
land geduldet. ' '
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Ein Teil der abgelehnten Asylbewerber beschreitet den Rechtsweg und er-
reicht in einer spiteren Phase des Verfahrens die Aufhebung eines negativen
Asylbescheids. BADE (1994) verweist auf Schitzungen, nach denen mindestens
ein Fiinftel der Asylbewerber in diese Kategorien fallt. Tatsichlich abgescho-

"ben wurden in den letzten Jahren nur 5 bis 7% der abgelehnten Asylbewerber.

Eine gréfBere Zahl kehrte ohne duBeren Zwang ins Herkunftsland zuriick. Ande-
re wanderten in Drittstaaten weiter. Die Mehrzahl blieb aber in Deutschland
(Scuurz 1994). _

Nach Schitzungen des Bundesinnenministeriums lebten 1993 mehr als 2 Mio.
Fliichtlinge und Asylbewerber in Deutschland (Daten 1994). Die gréBte Grup-
pe (755.000) waren Defacto-Fliichtlinge, deren Asylantrag abgelehnt wurde,
die aber aus humanitiren oder politischen Griinden geduldet oder nicht ab-
geschoben wurden. Die zweitgrofte Gruppe (550.000) waren 1993 Asylbewer-
ber, deren Antrag noch rechtlich gepriift wurde. Demgegeniiber gab es 238.000
Asylberechtigte samt Familienangehérigen. Eine weitere Gruppe sind Kriegs-
und Biirgerkriegsfliichtlinge, fiir die durch eine Anderung- des Auslandergeset-
zes seit dem 1.7.1993 die Moglichkeit einer voriibergehenden Aufnahme ohne
Einzelfallpriifung geschaffen wurde. Es handelte sich dabei um 400.000 Perso-
nen, iiberwiegend aus Bosnien und den damals serbischen Gebieten Kroatiens.
Ein quantitativ geringes Gewicht haben Kontingentfliichtlinge (1993: 52.000),
die im Rahmen humanitérer Aktionen des UNHCR aufgenommen wurden und
eine dauerhaftes Bleiberecht in der Bundesrepublik haben. Schlieflich findet
sich in der Statistik eine Gruppe von 22.000 Staatenlosen (1993), die nicht
abgeschoben werden kénnen. ‘

Der starke Anstieg der Asylbewerberzahlen zwischen 1988 und 1992 und das
hohe Niveau der gesamten Zuwanderungen in dieser Phase fiihrten zu einer in-
tensiven Diskussion iiber eine Neuregelung des Asylrechts in Deutschland. Fiir
die CDU/CSU und konservative Gruppierungen ging es dabei vor allem um ei-
ne Begrenzung des Zustroms von Asylbewerbern. Die SPD und Teile der FDP
strebten in diesem Zusammenhang ein Paket von Regelungen zu Finwanderung,
Integration und Einbiirgerung von Zuwanderern an. Im Ergebnis dieser Ausein-
andersetzung entstand 1993 der sogenannte Asylkompromif (BLAHUSCH 1994,
Das Manifest 1994). Damit wurde die Méglichkeit, in Deutschland politisches
Asyl zu beantragen, in zweierlei Richtung erschwert. Zum einen kénnen Bewer-
ber, die aus Mitgliedslinder der EU oder aus anderen sogenannten ,sicheren
Drittstaaten® nach Deutschland einreisen, sofort und ohne rechtliche Priifung
wieder abgeschoben werden. Zum anderen wurde fiir Fliichtlinge aus , verfol-
gungsfreien Herkunftsstaaten“ ein vereinfachtes Priifungsverfahren geschaffen,
welches in den meisten Féllen auf eine sofortige Ablehnung und mégliche Ab-

~schiebung hinauslauft.

Da Deutschland von sicheren Drittstaaten nmgeben ist, bleibt fiir Asylbe-
werber nur der Luft- und Seeweg oder eine illegale Einreise. Erginzend zu der
Neuregelung des Asylrechts wurden 1992 mit Rumanien, 1993 mit Polen, 1993
mit der Schweiz, 1994 mit Bulgarien und der Tschechischen Republik und 1995
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mit Vietnam Abkommen iiber die Riickfithrung geschlossen. Einige Linder ver-
pflichteten sich, eigene Staatsbiirger zuriickzunehmen, wenn diese illegal in die
Bundesrepublik eingereist waren oder hier kein Aufenthaltsrecht mehr besit-
zen. Polen verpflichtete sich, eingereiste Personen und abgelehnte Asylbewer-
ber aus Drittstaaten zuriickzunehmen, die iiber die deutsch—polnische Grenze
nach Deutschland gekommen waren. Fiir den Zeitraum 1993/95 unterstiitzte
Deutschland die dazu in Polen notwendigen Aufwendungen fiir stirkere Grenz-
kontrollen und Auffanglager mit 120 Mio. DM. Ruminien erhielt finanzielle
Unterstiitzung fiir die Riicknahme ruménischer Asylbewerber. Dabei handelt
es sich zu einem grofien Teil um Roma.

Die Anderung des deutschen Grundgesetzes und die restriktivere Praxis er-
zielten ganz offensichtlich den gewiinschten Effekt: Die Zahl der Asylantrige
ging bereits in der zweiten Jahreshilfte 1993 zuriick. Waren im 1. Halbjahr
1993 noch 224.000 Asylbewerber nach Deutschland gekommen, so wurden in
der zweiten Jahreshilfte nur 98.000 Asylantrige registriert. 1994 stellten in
Deutschland nur noch 127.000 Personen einen Asylantrag. Die mittelbaren Fol-
gen sind heute nicht véllig absehbar. So kam es offenbar zu einer Umleitung
von Asylbewerbern in andere européische Linder mit einem liberaleren Asyl-

recht. Die Niederlande und Grofibritannien sowie die Staaten Ostmitteleuropas -

verzeichneten seit der neuen Regelung in Deutschland einen Anstieg der Asyl-
antrage (BADE 1994). Fiir Deutschland diagnostizieren einige Beobachter eine
Umschichtung von legal einreisenden Asylbewerbern zu illegaler Immigration
(BLanuscH 1994, WINKLER 1994).

IV. Struktur und Situation der ausléndischen Bevilkerung in
Deutschland

A.  Von Gastarbeitern zu Einwanderern

- Vertriebene, Volksdeutsche und DDR-Biirger kamen mit einer klaren Per-
‘spektive nach Westdeutschland. Sie wollten sich hier niederlassen und bleiben.
Im Gegensatz dazu rechnete die erste Generation der Gastarbeiter mit einem
zeitlich begrenzten Aufenthalt. Dies mag mit ein Grund dafiir gewesen sein,
-warum die Rekrutierung mehrerer Millionen auslindischer Arbeitskrafte da-
mals in Deutschland kaum auf Widerspruch stiefl. Die Gastarbeiter fiillten
nicht nur Liicken auf dem Arbeitsmarkt, sondern fungierten anch als ,Kon-
Jjunkturpuffer”, muBten aber nicht integriert werden. _

Klar erkennbar ist, daB erst der Anwerbestopp 1973 die Reaktion der Gast-
- arbeiter auf konjunkturelle Schwankungen und damit auch ihre Funktion als
»Konjunkturpuffer® verianderte. In der Rezession von 1966/67 waren viele ar-
beitstose Gastarbeiter zeitweilig in ihre Heimatlander zuriickgegangen und nach
dem Aufschwung wieder nach Deutschland gekommen. Nach dem Anwerbe-
stopp konnten Auslinder aus Lindern, die nicht der EU angehdrten, also vor
allem die tiirkischen und jugoslawischen (Gastarbeiter, nicht mehr mit einer

Riickkehrméglichkeit rechnen.” Viele blicben daher trotz Arbeitslosigkeit in
den Rezessionsphasen 1974/75 und 1981/84 in Deutschland (vgl. Abb. 3, 5).
Dadurch, dafl der Anwerbestopp die Mobilitit der Nichi-EU—Auslinder
bremste, beeinfluBte er auch ihre Lebenspline (BADE 1994). Bis Mitte der 70er
Jahre orientierten sich viele Auslinder selbst am Konzept eines befristeten Auf-
enthalts in Deutschland. Danach wurde in wachsendem Mafle ein lingerer Auf-
enthalt ins Auge gefafit (SEIFERT 1995). Bis 1973/74 waren vor allem Méinner
im Alter zwischen 20 und 40 Jahren gekommen, Ab Mitte der 70er Jahre be-
gannen viele Arbeitsmigranten, ihre Familien nach Deutschland zu holen oder
hier Familien zu griinden. Der genaue Anteil der Familienzusammenfiihrun-
gen an der gesamten Zuwanderung von Auslindern nach Deutschland ist nicht
bekannt. Manche Autoren schitzen, dafi der Nachzug von Familienangehdri-
gen in den 70er und 80er Jahren mehr als die Hilfte der Zuwanderung von
Ausléndern ausmachte (FRANZ 1991, SCHMIDT / ZIMMERMANN 1992, VELLING
1993). Anhand von Daten des SozioSkonomischen Panels (SOEP) lief sich ana-
lysieren, welche Determinanten die Entscheidung von Auslindern beeinflussen,
ihre Familien nach Deutschland zu holen. Die Wahrscheinlichkeit des Fami-

liennachzugs war bei spanischen Arbeitsmigranten am héchsten. Sie stieg mit

zunchmendem Alter und ldngerer Aufenthaltsdauer. Auf Phasen eines allgemei-
nen Anstiegs der Arbeitslosigkeit in Deutschland reagierten Auslinder oft mit
einer Verschiebung des Familiennachzugs. Der Anteil verheirateter Auslinder

- (in der SOEP-Stichprobe), deren Ehepartner nicht in der Bundesrepublik leb-
" te, sank von liber 80% Anfang der 60er Jahre auf unter 20% Anfang der 80er

Jahre (VELLING 1993). :
Abb. 7: Ausldnder in Deutschland nach Aufenthaltsdaver, 1993
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Daten: Daten 1994

Mit dem verstérkten Familiennachzug und der Griindung neuer Familien in
Deutschland war das Rotationsmodell obsolet geworden. Dies zeigt sich heu-
te auch deutlich in der Aufenthaltsdauer der in der Bundesrepublik lebenden

7 Zu diesem Zeitpunkt gehorten auch Griechenland, Spanien und Portugal noch nicht zur
EG/EU. :
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Auslander (vgl. Abb. 7). Ende 1992 lebte die Halfte der Auslinder seit iber
zehn Jahren in Deutschland, darunter jeder vierte Auslinder bereits linger als
zwanzig Jahre (26%). Nur ein Drittel (32%) war erst kiirzer als vier Jahre im
‘Land. 1,2 von 7 Mio. in Deutschland lebenden Auslindern sind hier geboren
(Daten 1994).

Heute kann kein Zweifel mehr bestehen: Aus vielen kurzfristig hier beschaf-
tigten ,,Gastarbeitern“ wurden nachtra.ghch Einwanderer. Die meisten dieser
Arbeitsmigranten leben mit Familie im Land, werden bis zu Errelchung des
Rentenalters oder bis an ihr Lebensende hier bleiben, viele eines Tages hier
sogar begraben sein.

B. Herkunfl der Auslinder in Deutschland

Stark verindert hat sich seit Anfang der 70er Jahre die Palette der Her-
kunfislinder. Bis 1970 kam knapp die Halfte aller Auslinder in Deutschland
aus einem (damaligen oder heutigen) EU-Staat, damals vor allem aus Itali-
en, Griechenland, Spanien und Osterreich. Nach 1970 wurden die Tiirken und

(Ex)- Jugoslawen zu den wichtigsten Nationalititen. Der Anteil der Biirger aus

EU- und EWR~-Staaten lag 1993 nur noch bei 25%.

Die bei weitem gréBte Gruppe sind mit 1,9 Mio. die Tiirken. Sie stellen 22%
der auslandischen Wohnbevolkerung Deuntschlands. An zweiter Stelle kommen
die Biirger des ehemaligen Jugoslawien (18%, darunter etliche geduldete Kriegs-
fliichtlinge) und erst danach die Italiener (8%) und die Griechen (5%) Deren
Anteile reduzierten sich seit Mitte der 70er Jahre. Dagegen wuchs.in, Jungster
Zeit ist auch der Anteil der Polen anf 4%.

Abb. 8: Zuzige von Auslindern nach Herkunfislindern, 1960 - 1994
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Daten: Statistiscﬁes Bundesamt

In den 60er und frithen 70er Jahren dominierten Auslinder, die nur. bzw.
erst kurz in Deutschland lebten. Im Anwerbeabkommen mit der Thirkei war
sogar explizit ein maximal zweijihriger Aufenthalt mit anschlieBender Rotation
festgeschrieben. Dieses Prinzip wurde allerdings schon in der zweiten Hi)Mte der

27

Mi’)Nz/.ULR-I'H: Internationale Wanderungen von und nach Deutschland, 1945 — 1994

" 60er Jahre micht mehr strikt durchgesetzt. Ab 1971 konnten Auslénder (aus

nicht EU-Staaten), die mehr als fiinf Jahre in Deutschland gearbeitet hatten,
eine Arbeitserlanbnis fiir weitere fiinf Jahre beantragen.

Den rechtlich besten Status hat heute jenes Viertel der Auslinder, die aus
einem andern EU-Land stammen oder EWR-Biirger (Schweiz, Norwagen) sind.
Sie haben weltgehend unbeschréinkten Zutritt zum deutschen Arbeitsmarkt und
diirfen sich in Deutschland frei niederlassen. Unter den iibrigen Auslindern
finden sich Gruppen mit unterschiedlich verfestigtem Status. Dieser kann von
blofer Duldung (v.a. Kriegsfliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien, abge-
lehnte Asylbewerber, die vorlaufig nicht abgeschoben werden) iiber befristete
Aufenthaltserlaubnis bis zu dauerndem Aufenthaltsrecht reichen.

Abb. 9: Auslinder in Deutschland nach Staatsbirgerschaft, 1993
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Daten: Statistisches Bundesamt _
C. Regtonale Verteilung der Auslinder in Deulschland

In nur vier der 16 Bundesldnder leben drei Viertel aller Auslidnder; und zwar
in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen (Tab. 4).
Diese raumliche Konzentration hiingt in erster Linie mit den regionalen Wirt-
schaftsstrukturen und den damit verbundenen Erwerbschancen von Arbeitsmi-
granten zusammen. Kleinrdumig sind auch der Wohnungsmarkt und die inzwi-
schen in vielen Grofistidten entstandenen ,ethnischen Quartiere® bestimmend.

Nur bei Asylbewerbern ist die regionale Verteilung durch einen zwischen
den Bundesléndern vereinbarten Verteilungsschliissel festgelegt (BUCHER et al.
1992, ScHuLz 1994).

Am hochsten ist der Auslinderanteil heute in stidtischen Ballungsraum-
en Westdeutschlands mit einem hohen Anteil an Industrie, verarbeitendem
Gewerbe und spezialisierten Dienstleistungen. Dies gilt insbesondere fiir Teile
Baden-Wiirttembergs, fir den Grofiraum ‘Miinchen, das Rhein—-Main—Gebiet,
den Raum Kéin, das Ruhrgebiet und Teile West-Berlins (Tab.5).

Nach Daten der laufenden Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt
fiir Landeskunde und Raumordnung lebten 1992 mehr als 60% der Auslinder in
Deutschland in Kernstaddten und in Regionen mit groBen Verdichtungsraumen
(GODDECKE/STELLMANN 1994). Demgegeniiber lebten nur 41% der Deutschen
in diesem Siedlungstyp. Wahrend der Ausldnderanteil in lindlichen Kreisen
unter 5% betragt, liegt er in Kernstidten der grofen Verdichtungsraume im
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Durchschnitt iiber 10%, in Frankfurt/M., Stuttgart und Miinchen sogar deut-
lich iiber 20%. Der Auslinderanteil ist dort dreimal so hoch wie im Bundes-
durchschnitt (vgl. Tab. 5).

Tuabelle 4: Auslinderanteile nack Bundeslindern, 1993

Gesamtbevilk. Auslinder
. in 1.000 in 1.000 | Bev.anteil in %
Baden-Wiirtiemberg 10.148,7 1.190,8 11,7
Bayern . 11.770,3 991,9 8,4
Berlin 3.465,7 385,9 11,1
Brandenburg 2.542.7 55,0 2,2
Bremen 685,8 75,7 11,0
Hamburg 1.688.8 235,5 13,9
Hessen 5.922,6 745,6 12,6
Mecklenburg-Vorp. 1.865,0 - 22,5 1,2
Niedersachsen 7.577,5 425,8 5,6
Nordrhein-Westfalen 17.679,2 1.812,3 10,3
Rheinland—Pfalz 3.881,0 258,9 8T
Saarland 1.084,0 68,2 6,3
Sachsen 4.641,0 50,8 1,1
Sachsen—Anhalt 2.797,0 33,9 1,2
Schleswig—Holstein T 2.679,6 125,9 4,7
Thiringen 2.545,8 20,3 0,8

Quelie: Daten 1994

Tabelle 5: Stidte mit dem grofiten Auslinderanteil, 1993

auslindische Bevolkerung
in 1000 | in % der ges. Bevolkerung
Frankfurt/Main | 184,4 27,9
Stuttgart 139,5 . 23,3
Miinchen 279,7 22,3
Ksln 174,3 - 18,1
Ludwigshafen 30,0 17,9
Diisseldorf 99,7 17,2
Duisburg 88,1 15,3
Augsburg 42,6 16,1
Wiesbaden 42,3 15,8
Hamburg 235,5 13,9
Berlin 385,9 11,1
Deutschland 6878,0 8,6

Quelle: Daten 1994

Gering ist der Auslinderanteil bis jetzt .in Ostdeutschland (1993: 1,2%).
Die meisten noch von der DDR angeworbenen Vertragsarbeiter sind inzwi-
schen in ihre Herkunftstinder zuriickgekehrt oder nach Westdeutschland gezo-
gen. Der Zuzug von Ausléndern nach Ostdeutschland hat heute in der Regel
keine skonomischen Griinde, sondern erklirt sich durch die bundesweite Auftei-
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lung von Asylbewerbern und geduldeten Kriegsfliichtlingen. Nur in Ost—Berlin
(1993: 4%) und in Brandenburg (2%) sowie in den Ballungsgebieten von Halle—
Leipzig, Dresden, und Rostock (1,6 bis 1,9%) lebt ¢in nennenswerter Anteil von
Auslandern (Daten 1994). '

D. Auslinderbeschaftigung nach Branchen und Berufen

Der gréfite Unterschied zwischen Einheimischen und Auslindern besteht
heute zweifellos auf dem Arbeitsmarkt. 1992 waren 56% aller auslindischen
Atbeitnehmer, aber nur 16% ihrer deutschen Kollegen in ungelernter oder an-
gelernter Position titig. Im Gegensatz dazu sind Auslinder viel seltener in
Angestelltenpositionen beschaftigt. Das aber bedeutet: Trotz faktischer Gleich-
stellung schaffen die meisten Arbeitsmigranten auch bei langem Anfenthalt in
Deutschland weder durch Wechsel des Arbeitgebers eine Verbesserung ihrer
Position, noch machen sie innerbetrieblich Karriere. Viele von ihnen hatten
und haben in Deutschland iiberhaupt nur dann eine Chance, wenn sie bereit
waren oder sind, wenig attfaktive und schlecht bezahlte Arbeit mit geringein
Qualifikationserfordernis anzunehmen. Dies wiederum machte sie anfangs vor
allem fiir verarbeitendes Gewerbe und Industrie interessant (ME1s 1993, SrI-
FERT 1991).

Abb. 10: Auslindische Arbeitskrdfte nach Branchen, 1993,
absolut und prozentual

verath. Gewerbe
Dienstleistungen
Handet
Baugewerbe
Yransp., Korrwnunik.
Gebietskdp., Soz.ve

NROs *), pr.Haush.

Landwirtschaft

% -Angaben: Auslander in
% aller Beschaftigten

I T T T T T v T
-0 ) 200 400 600 800 1.000
in 1.000

Banken, Versichg. 23%

*) Organisat. ohne Erwerbscharakter
Daten: Daten 1994 )

Anfang der 70er Jahre waren zwei Drittel aller Auslinder im verarbei-
tenden Gewerbe titig. Als relativ billige Arbeitskrifte ersparten sie den Be-
trieben so manche kapitalintensive Investition und garantierten auch weni-
ger rentablen Betriehen zumindest zeitweilig das Uberleben. Dennoch wurden
wihrend der letzten 20 Jahre (1974/94) iiberproportional viele Arbeitsplatze
von Auslindern wegrationalisiert oder in Niedriglohnlinder in Siidostasien oder
Zentraleuropa (Tschechische Republik, Ungarn, Polen) verlagert. Anfang der
90er Jahre war daher nur noch die Hilfte aller Auslinder in verarbeitendem
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Gewerbe und Industrie titig. Verstirkt FuB gefaBt hatten Migranten dagegen
irh Bereich personalintensiver Dienstleistungen (u.a. im Gesundheitswesen, in
der Gastronomie und im Tourismus, sowie bei Remlgungsdlensten, RupoLrH
1994, SEIFERT 1995).

Insgesamt sind derzeit nur 8% (1993) aller unselbstindig Beschiftigten in
Deutschland auslindischer Herkunft (1973: 12%). Sie konzentrieren sich nach
wie vor auf wenige Bereiche. Uberdurchschnittlich hoch ist der Auslinderan-
teil heute in den Bereichen von Gastronomie, Hotelgewerbe und anderen Tou-
rismuseinrichtungen (1992: 23%) sowie in der Eisen- und Stahlverarbeitung,
insbesondere in Gieflereien (24%) und in der Autoproduktion (13%). Uber
dem Bundesschnitt liegen auch die Land- und Forstwirtschaft (13%) mit einem
hohen Anteil auslindischer Saisonarbeiter und das Baugewerbe, wo erheblich

"mehr Auslinder beschiftigt sein diirften, als die Statistik der Bundesanstalt
fiir Arbeit (14%) ausweist. Ahnliches gilt fiir persénliche Dienstleistungen im
Haushalt (MUNz/ULRICH 1993, SEIFERT 1995).

_Gestiegen ist in den letzten Jahren nicht nur die Zahl der auslandlschen
Putzfrauen, Kindermédchen, Kéchinnen und Blumenverkauferinnen. Erhoht
hat sich auch die Zahl der selbstindig erwerbstitigen Auslinder in Handel, Ge-

~ werbe und Industrie. Sie liegt heute bei 208.000 (Globus 1995). Einige ausla.nd1—
sche Unternehmer haben sich auf Produkte oder Bediirfnisse ihrer eigenen
Landsleute spezialisiert, andere vermarkten Produkte aus der alten Heimat
" oder nutzen ihre Geschiftsbeziehungen dorthin. Weit mehr als die Hilfte von
“ihnen betreibt jedoch Geschifte ohne ethnischen Hintergrund und unterschei-
“det sich somit nicht von deutschen Selbstindigen.

E. Ewmbirgerung von Auslindern

- Charakteristisch fiir das deklarierte Nicht-Einwanderungsland Deutschland
ist die relativ geringe Einbiirgerung von Auslindern. Dabei handelt es sich'in
. der Regel um sogenannte Ermessenseinbiirgerungen nach mehr als 10jihrigem
* Anfenthalt.® In der gesamten Periode von 1974 bis 1992 erhielten in Deutsch-
" land pur 311.000 Auslinder im Wege der Ermessenseinbiirgerung die deut-
sche Staatsbiirgerschaft (vgl. Tab. 6). Dies betraf pro Jaht 0,3 bis 0,6% der
in Deutschland lebenden Auslinder. Diese Naturalisierungsrate ist im inter-
nationalen Vergleich ausgesprochen niedrig. Dies liegt an der starken Bindung
der deutschen Staatsbiirgerschaft an Abstammung und Volkszugehorigkeit. Das
1us sanguinis verhindert die automatische oder erleichterte Einbiirgerung der
in Deutschland geborenen Kinder von Auslandern.

Die Einbiirgerungsquote ist auch deshalb als besonders niedrig einzuschit-
zen, weil mehr als die Hilfte der in Deutschland lebenden Auslinder zomin-
dest von der Aufenthaltsdauer (iiber 10jhriger Aufenthalt) gute Vorausset-
zungen fiir ¢ine Einbiirgerung mitbringt. Andere Kriterien sind der Nachweis
eines festen Wohnsitzes und eines gesicherten Lebensunterhalts in Deutschland,

® Im Gegensatz dazu haben Aussiedler sofort- Anspruch suf Einbiirgerung,
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was den Bezug von Sozia.lhilfe oder Arbeitslosenunterstiitzung ausschliefit. Die
groBe Mehrheit der Auslinder erfiillt auch diese Bedingungen. Die meisten stel-
len trotzdem keinen Antrag auf Einbiirgerung und werden von deutscher Seite
dazu aunch nicht ermutigt. Andere miissen lange auf die Behandlung ihres An-
trags warten. Bis vor einigen Jahren bildeten die hohen Bearbeitungsgebiihren
(6.000 DM) ein Hindernis. Sie wurden jedoch inzwischen anf 500 DM gesenkt.
Wichtigstes Hindernis ist heute das Erfordernis, die alte Staatsbiirgerschaft
aufzugeben. Eine doppelte Staatsbiirgerschaft 1ift Deutschland b:sher nur in
Ausnahmefillen zu.

Tabelle 6: Einbiirgerungen von Aussiedlern und Ausléndern, 1974 - 1993

Anspruchseinbiirgerungen FErmessenseinbiirgerungen
‘Aussiedler 1 Auslinder | in % der ausl. Bev.
1974 12.256 12.488 0,3
1975 14.198 10.727 0,3
1976 16.347 13.134 0,3
1977 ' 18.097 13.535 0,3
1978 | 18.633 14.075 0,4
1979 - 19.780 15.172 0,4
1980 22.034 14.969 0,3
1981 22.235 13.643 | 0,3
1982 26.014 13.266 0,3
1983 25.151 14.334 0,3
1984 23.351 14.695 0,3
1985 21.019 I”3.8f9;1 0,3
1986 22.616 14.030 0,3
- 1987 23.781 14.029 0,3
1988 30.123 16.660 0,4 .
1989 . 50,794 17.742 0,4
1990 81.140 20.237 0,4
199 114335 27.295 0,5
1992 142.862 37.042 0,6
1993 ' - 154.493 44,950 0,7

Quelle: Daten 1994 . . _
Einbiirgerung ist nicht identisch mit Integration. Das mufiten sowohl natu-
ralisierte Immigranten und deren Kinder, als auch viele Aussiedler erfahren. In
Anbetracht der GroBe der auslindischen Bevélkerung in Deutschland und ihres

- Bevilkerungsanteils spielt die Frage der Staatsbiirgerschaft jedoch ein wichtige

Rolle. Wenn politische Institutionen iiberwiegend die Interessen ihrer Wihler
oder Vertretenen verfolgen, dann sind die 7 Mio. Auslinder von fast allen Par-
tlzlpatlonsmoghchkelten ausgeschlossen. Dies ist besonders augenfillig, wenn
man an die Kommunalpolitik in Stidten denkt, in denen jeder fiinfte oder
jeder vierte Einwohner keinen deutschen PaB besitzt. Wenn die auslindische
Bevélkerung in den néchsten Jahrzehnten weiter wichst, wird die Frage der
Einbiirgerung noch akuter werden. Dabei spielt neben weiteren Zuwanderun-
gen vor allem das Wachstum der auslindischen Bevélkerung durch Geburten
eine Rolle.
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V. Demographie und Politik
A. Eine neue Phase der Zuwanderung nach Deutschland?

In den Jahren 1988/93 iiberschritt das Niveau der Zuwanderungen aus dem
Ausland die Spitzenwerte der Jahre 1969/70. In dieser Periode kamen in Summe
7,3 Mio. Aussiedler, Asylbewerber und regulir zugewanderte Auslinder nach
Deutschland (Jahresdurchschnitt: 1,2 Mio.). Im gleichen Zeitraum verliefien
3,6 Mio. Personen das Land (Jahresdurchschnitt: 603.000). Dies bedeutet einen
positiven Wanderungssaldo von 3,7 Mio. (1988/93) gegeniiber dem Ausland. Zu
diesem Saldo trugen Asylbewerber, neue Arbeitsmigranten und nachziehende
Familienangehorige mit einer Netto—Zuwanderung von 2,3 Mio. (Jahresschnitt
1988/93: 382.000) und ethnisch Deutsche mit einer Netto—Zuwanderung von
1,4 Mio. (Jahresschnitt: 229.000) bei (vgl. Tab. 7). Immigration dieser Dimen-
sion gab es in diesem Zeitraum nur in den USA, einem klassischen Einwande-
rungsland, dessen Bevdlkerung mehr als dreimal so groB ist wie die deuntsche.

Tabelle 7: Wanderungen dber die Grenzen Deutschlands, 1984 — 1993

Jahr | Zuziige | Fortziige | Saldo | Zusiige | Fortziige | Saldo | Zuiige [ Fortziige | Saldo
Deutsche Auslénder Insgesamt
1984 82,2 60,3 219 3333 546,5 -213,2 | 415,5 606,7 -191,2
1985 | 844 | 591 25,3 | 4000 | 3677 322 | 4844 | 42638 57,6
1986 | 903 | 59,6 30,7.| 4795 | 3480 | 1315 | 5698 | 4076 | 1322
1987 | 1194 | 64,5 549 | 4733 | 3342 | 1391 5928 | 3987 | 1940
1988 | 2130 | 605 1525 | 6486 | 359,01 | 2895 | 8616 | 4106 | 4420
1989 | 407,6 |106,7 3009 | 7708 | 4383 | 3325 11783 | 5450 | 6334
1990 | 4605 | 109,0 3516 | 842,4 | 4860 | 3763 |1302,9 | 5750 | 7279
1991 2624 84,8 177,7 | 920,5 4975 423,0 1 1182,9 582,2 600,7
1992 | 2818 86,7 195,2 | 12076 614,7 592,9 { 14894 701,4 788,0
1993 281,1 86,6 1945 | 9869 710,2 276,6 | 1268,0 796,9 471,1
84/93 | 2282,8 | 7776 1505,2 | 7062,8 | 4682,2 2380,5 | 9345,6 | 5459,9 3885 7

1984/93: Deutschland in seinen heutigen Grenzen, ohne Mlgratmn zwischen Ost- u.nd West-
deuischland
Quelle: SCHULZ 1994, Statistisches Bundesamt

Was von manchen als Beginn einer neuen Vélkerwanderung interpretiert
wurde, war moglicherweise nur eine Ubergangsperiode. Im Vergleich zu den
Jahren 1988/92 war die Zuwanderung nach Deutschland 1993/94 wieder riick-
laufig. Dieser Riickgang relativiert die vielfach geduflerten massiven Befiirch-
tungen, wonach neue Vélkerwanderungen in Richtung Deutschland begonnen
hitten. Tatsichlich wurde der Zuzug von Aussiedlern bereits 1991 quantitativ
begrenzt. Mitte 1993 trat ein restriktiveres Asylrecht in Kraft. In jiingerer Zeit
ging auch die reguléire Zuwanderung von Ausldndern zuriick, die Auswanderung
von Auslindern nahm hingegen zu. Beides zusammen hatte einen deutlichen
Efiekt: Wihrend die Zuziige von Auslindern (inkl. Asylbewerber) von 1,2 Mio.
(1992) auf 987.000 (1993) sanken, stiegen die Fortziige noch einmal deuthch
an: von 615.000 (1992) auf 710. 000 (1993; siche Tab. 7).
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Angesichts der parallelen Entwicklung von Zuziigen und Fortziigen seit 1988
148t sich vermuten, dafl ein betrichtlicher Teil der in jiingerer Zeit zugezogenen
Auslénder nur voriibergehend bzw. fiir einige Jahre in Deutschland bleibt. Dies
gilt auch fiir einen Teil der abgelehnten Asylbewerber. Trifft dies zu, dann
werden die Fortziige in den 90er Jahren noch eine Weile auf héherem Niveau
bleiben und den positiven Wanderungssaldo der Auslinder weiter reduzieren.

Die bisherigen Erfahrungen mit den neuen Regelungen fiir Asylbewerber
und Aussiedler deuten darauf hin, daB der Riickgang der Nettozuwanderung
nach Deutschland keine kurzfristige Erscheinung ist. Diese Regelungen haben
offenbar eine neue Phase der Zuwanderung. nach Deutschland eingeleitet (vgl.
Tab. 7).

B. Ausblick .

Deutschland wird in Zukunft mit 12 bis 15 Millionen Auslindern bzw.
Biirgern ausléndischer Herkunft und mit einem gewissen Maf an Zuwande-

rung konfrontiert sein. Dafiir spricht die groBe Zahl derer, die in den letzten

Jahrzehnten als Aussiedler, Arbeitsmigranten und Familienangehérige ins Land
geholt oder gelassen wurden, dafiir spricht aber auch das enorme Wohlstands-
gefille zwischen Westeuropa und anderen Teilen der Welt. Dieser Realitit mm8
deutsche und europiische Politik Rechnung tragen. Voraussetzung dafiir ist
die Anderung der gesetzlichen und sozialen Rahmenbedingungen. Dentsch-
land benétigt ein die Gesamtzuwanderung durch Setzung von Obergrenzen und
Priferenzkriterien limitierendes Einwanderungsgesetz, eine erleichterte Einbiir-
gerung durch Revision des Gesetzes iiber die Reichs- und Staatsangehorigkeit
und eine stirkere Gleichbehandlung von Aussiedlern und legal zugewanderten
Auslandern. Beide Personengruppen benstigen Integrationshilfen, beide sollten
eine faire Chance erhalten, in Deutschland heimisch zu werden, wenn sie dies
wollen. Bei beiden Gruppen muf uns klar sein, da Integration zum Nulltarif
nicht zu haben ist.

Gesetzesdnderungen allein werden nicht ausreichen. Notwendig ist auch ei-
ne etwas andere Einstellung zu Nation und Staatsbiirgerschaft. Denn bis heute
dominiert die Vorstellung, Deutscher oder Deutsche kénne man eigentlich nur
als Kind deutscher Eltern sein. Zentrales Kriterium wiare demnach die gemein-
same Abstammung. Diese Vorstellung erschwert die Integration der in Deutsch-
land lebenden Fremden, blockiert die Reform des Staatsbiirgerschaftsrechts und
steht in spannungsreichem Kontrast zur groBer gewordenen ethnischen und re-
ligisen Vielfalt in Deutschiand. Was dieses Land daher braucht, ist ein reah-
stisches Selbstbild als De-facto-Einwanderungsland, ein gelassenerer Umgang
mit der in den letzten Jahrzehnten gewachsenen Vielfalt, aber auch eine offen-
sive Diskussion dariiber, welchen gemeinsamen Grundwerten Einheimische und
Eingebiirgerte verpflichtet sein sollten.
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