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1 Beim publizierten Text han-
delt es sich um eine Zusam-
menfassung der von Avenir
Suisse initiierten Studie
«Ageing und Migration: alter-
native demographische Sze-
narien fir die Schweizs. Die
integrale Fassung der Stugie
kann auf der Hemepage von
Avenir Suisse (www.avenir-
suisse.ch) abgerufen werden.
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Der gemeinsame Ausgangs-
punke unserer fiir Avenir Suisse gerech-
neten Szenarien sind die aktuellen Be-
violkerungsprojektionen des Bundesamts
fiir Statistik (BFS) vom Mai 2001. Das
BFS entwarf dabei drei Hauptszenarien
zukiinfriger Bevélkerungsentwicklung der

Schweiz. Im offiziellen BFS-Szenario
«Trend» wurden mirtlere Fertilitits- und
Sterblichkeitsannahmen mit moderaten
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Wanderungsannahmen kombiniert. Da-
nach wiirde die Bevslkerung der Schweiz
im Laufe der nichsten 60 Jahre schrump-
fen. Eine Alternative zum Bevélkerungs-
riickgang in der Schweiz sieht das
BFS «einzig in einer deutlichen Zunahme
der Geburtenhiufigkeit». Kombiniert mit
einer grosseren Verlingerung der Lebens-
erwartung und héheren Zuwanderungs-
raten wurde dies im offiziellen BFS-Sze-
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2 Unserer Studie fir
Avenir Suisse liegen
alternative Annahmen
fiir die Profektion zu-
grunde, die in Zusam-
menarbeit mit dem BFS
sowie mit Experten des
Schweizerischen Forums
fir Migrations-Studien
entstand. Wir verwen-
deten technisch das
Prognosemodel! des
BFS, das die Projektio-
nen rechnete. Die Er-
gebnisse der Avenir
Svisse-Szenarien sind
daher mit den offiziellen
Szenarien des BFS gut
vergleichbar. Die Diffe-
renz in den Ergebnissen
ergibt sich ausschliess.
fich durch Unterschiede
in den getroffenen
Annahmen.
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nario — «Positive Dynamik» durchgerech-
net.

Die offiziellen Bevslkerungsprojektio-
nen des BFS stellen mégliche Entwicklun-
gen in methodisch transparenter, wohl-
begriindeter und gut nachvollziehbarer
Weise ab. Sie gehéren zu den anspruchs-
vollsten Arbeiten auf diesem Gebiet in
Europa. Dennoch sind auch andere Ent-
wicklungen denkbar als die vom BFS
angenommenen. Deshalb konzentrieren
wir uns auf drei Fragen, dic nach unserer
Auffassung eine vertiefende Betrachtung
verdienten:

1. Wie wiirden sich deutlich unter-
scheidliche internationale Wanderun-
gen auf die Bevolkerungsgrosse, die
Altersstruktur und die Struktur der
Bevélkerung nach Gruppen von
Staatsangehéorigkeiten auswirken?

2. Welche Auswirkungen auf die Bevél-
kerungsgrosse und die Altersstrukeur
hitte eine zukiinftige Entwicklung
der Sterblichkeir, die deutliche Ge-
winne der Lebenserwartung auch fiir
dltere Menschen brichte?

3. Wie wiirde sich ecine Erhéhung der
Einbiirgerungen in der Schweiz auf
die Struktur der Bevdlkerung nach
Gruppen von Staatsangehérigkeiten
auswirken?

In allen fiir Avenir Suisse gerechneten
Szenarien gehen wir — wie das BFS — von

durchschnicdich 1,5 Kindern je Schwei- -

zerin und je EU/EWR-Auslinderin aus.
Fiir Auslinderinnen aus heutigen Nicht-
EU/EWR-Staaten wurde angenommen,
dass sich bis zum Jahr 2030 die Fertilitic
bei 2,1 Kindern je Frau stabilisiert und
danach konstant bleibt.

Szenarie MM (mittleres Migrations-
niveau) unserer Untersuchung geht davon
aus, dass sich der Wanderungsverlust der
Schweizer Biirger bis zum Jahr 2015 auf
—8000 Personen jihrlich einpegelt. Fiir
auslindische Zuwanderer aus (heutigen)
EU/EWR-Sraaten wurde ein langfristiger
Wanderungsgewinn von +3000 Personen
netto jihrlich angenommen, fiir Zuwande-
rer aus Staaten ausserhalb von EU/EWR
wurde ein jahrlicher Wanderungssaldo von
23000 Personen angenommen. Diese Zah-
len entsprechen etwa dem Durchschnitt
der Jahre 1980-1999. Diese Abgrenzung
nach Herkunfisland bzw. Staatsbiirger-
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schaft orientiert sich an den heutigen 15
EU- und 3 EWR-Staaten. Es ist heute
schon sicher, dass die EU in den kommen-
den Jahrzehnten bis zu 12 zusiczliche Mit-
gliedslinder aufnehmen méchte. In unse-
rem Szenario bleiben Zuwanderer aus diesen
Lindern allerdings terminologisch Nicht-
EU/EWR-Biirger. Bei den Einbiirgerungen
rechnet Szenario 1 damit, dass jedes Jahr
1,5% der auslindischen Bevélkerung das
Schweizer Biirgerrecht erhalten werden.
Dies entspricht dem derzeitigen Wert.

Szenario MT (tiefes Migrationsniveau)
untersucht die demographischen Folgen
geringerer Zuwanderungen. Hier wurde
fiir die einheimische Schweizer Bevilke-
rung ein langfristiger Wanderungsverlust
von 10 000 Personen pro Jahr unterstellt,
fiir die EU/EWR-Auslinder ein Wande-
rungsverlust von netto 3200 Personen
jahrlich und fiir die Nicht-EU/EWR-Aus-
linder ein jihrlicher Wanderungsgewinn
von nur 7000 Personen. Diese Zahlen ent-
sprechen etwa dem Durchschnitr der Jahre
1996-1999. Alle anderen Annahmen ent-
sprechen Szenario MM.

Szenario MH (hohes Migrationsniveau)
verdeutlicht die Konsequenzen héoherer
Zuwanderungen. Der Wanderungsverlust
der Schweizer Bevilkerung wiirde hier nur
6000 Personen netto pro Jahr betragen.
Aus den (heutigen) EU/EWR-Staaten
wiirden jihrlich netto 7000 Personen zu-
wandern. Von Staaten ausserhalb von
EU/EWR kimen netto 28 000 Personen
pro Jahr. Diese Werte entsprechen etwa
dem Niveau der Sechziger- und der spiten
Achtzigerjahre. Wie in Szenario MT ent-
sprechen alle anderen Annahmen dem
Szenario MM.

Szenario A untersucht die Folgen einer
verstirkten Alterung durch Verlingerung
der Lebenserwartung. Dazu wurde an-
genommen, dass die Lebenserwartung bei
Geburt bei Minnern bis zum Jahr 2060
auf 85,4 Jahre und bei Frauen auf 88,7
Jahre steigt. Dieser Gewinn diirfte aus
heutiger Sicht vor allem auf einer Ver-
ringerung der Sterblichkeit in hoheren
Altersjahrgingen beruhen. Im Gegensatz
dazu rechnet das BFS vor allem mit einem
breiteren Riickgang der Sterblichkeit im
Alter zwischen 0 und 40 Jahren. Alle an-
deren Annahmen von Szenario A — auch
die Wanderungen — entsprechen denen des
Szenarios MM.
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Fiir eine Bevolkerungsprojektion mit ver-
schiedenen Bevélkerungsgruppen miissen
auch Annahmen iiber den Wechsel zwischen
diesen Gruppen getroffen werden. Dabei
geht es nicht bloss um die Annahme einer
bestimmten, zukiinftig wahrscheinlich
héheren Einbiirgerungsrate, sondern auch
um die herkunfts-, alters- und geschlechts-
spezifische Verteilung der eingebiirgerten
Personen. In unserer Studie ist die Ein-
biirgerung von Auslindern relevant, weil
wir die Bevolkerung nach Nationalititen-
gruppen fortgeschrieben haben.

Einbirgerungen: unterschiedliche
regionale Bedingungen

Zwischen 1985 und 1991 ging die
Zahl der Einbiirgerungen in der Schweiz
zuriick. Danach wurde der Erwerb des
Schweizer Biirgerrechts sowohl in ab-
soluten Zahlen als auch in Relation zur
Grésse der auslindischen Bevélkerung in
der Schweiz wieder hiufiger. So erwarben
1991 nur 8800 Auslinderinnen und Aus-
linder das Schweizer Biirgerrecht (1,0%
der auslindischen Bevilkerung jenes Jah-
res). 1999 wurden bereits 20 263 Personen
einbiirgert. Dies waren 1,5% der auslindi-
schen Bevélkerung.

Im europiischen Vergleich ist die jihr-
liche Einbiirgerungsrate in der Schweiz
relativ niedrig. Die Bedingungen fiir eine
Einbiirgerung sind in der Schweiz weniger
leicht zu erfiillen als etwa in Skandinavien,
in den Niederlanden oder in Deutschland.

Fir eine ordentliche Einbiirgerung ist
nach geltendem Recht erforderlich, dass
die Bewerberin oder der Bewerber ins-
gesamt zwolf Jahre lang in der Schweiz
gewohnt hat, davon drei Jahre in den letz-
ten fiinf Jahren vor Beantragung der Ein-
biirgerung. Immer mehr Auslinder werden
diese Bedingung zukiinftig erfillen. Scellt
ein Ehepaar gemeinsam ein Gesuch und
erfiillt ein Ehepartner die oben erwihn-
ten Erfordernisse, gelten fiir den anderen
weniger strenge Bedingungen: Bei der
Aufenthaltsdauer geniigt in diesem Fall ein
Wohnsitz von fiinf Jahren in der Schweiz,
davon ein Jahr unmittelbar vor der Stel-
lung des Gesuchs.

Es geniigt in der Schweiz allerdings
nicht, die Mindestbedingungen des Bundes-
rechts zu erfiillen. Zumindest bei der
ordentlichen Einbiirgerung sind die Be-

Die Bedingungen
fir eine Einbir-
gerung sind in
der Schweiz
weniger leicht zu
erfullen als etwa
in Skandinavien,
in den Nieder-
landen oder in
Deutschiand,
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dingungen fiir den Erwerb des Schweizer
Biirgerrechts regional unterschiedlich, weil
es zusidrzliche Kriterien fiir den Erwerb des
kantonalen und des Gemeindebiirgerrechts
gibt, unterschiedlich. In simtlichen Kan-
tonen mit Ausnahme von Uri und Ob-
walden gelten fiir gewisse Personen-
gruppen, insbesondere fiir auslindische
Angehorige der so genannten zweiten
Generation inzwischen erleichterte Ver-
fahren. Dies betrifft hauptsichlich die
Héhe der Verwaltungsgebiithr und die
erforderliche Mindestaufenthaltsdauer. In
einigen Kantonen gilt der Grundsatz, dass
auslindische Personen der zweiten Gene-
ration ein Anrecht auf das Schweizer
Biirgerrecht haben. Unabhingig von ihrer
Wohngemeinde haben in der Schweiz
lebende auslindische Ehepartner von
Schweizer Biirgern das Recht auf erleich-
terte Einbiirgerung. Auch hier wiichst die
Zahl der Anspruchsberechtigten, weil bi-
nationale Ehen in der Schweiz hiufiger
werden.

Der Bundesrat setzte am 30. April 1999
eine Arbeitsgruppe ein, die sich mit der
Frage der Revision des Biirgerrechts be-
schiftigt. Diese Arbeitsgruppe kam in
threm im Dezember 2000 versffentlichten
Bericht zum Schluss, dass das Schweizer
Biirgerrecht aufgrund der teilweise restrik-
tiven Handhabung, des lange dauernden
und in manchen Gemeinden recht teuren
Verfahrens sowie der langen Fristen des
Mindestaufenthalts einer Revision unter-
zogen werden soll. Wegen der kantonalen
Unterschiede und der fehlenden Rekurs-
moglichkeiten fiir abgelehnte Bewerber
soll in einer Uberarbeitung eine Ungleich-
behandlung der Bewerber verhindert
werden. Damit wiirde auch den Mindest-
anforderungen der Europiischen Staats-
angehdorigkeitskonvention entsprochen. Die
Arbeitsgruppe schlug vor, dem Bund durch
eine Revision der Bundesverfassung die
Kompetenz zu erteilen, Vereinfachungen
tir die Einbiirgerung junger, in der
Schweiz aufgewachsener Auslinderinnen
und Auslinder vorzusehen und eine
Beschwerdeinstanz einzurichten, Dariiber
hinaus gibt es den Vorschlag, den in der
Schweiz geborenen Enkeln auslindischer
Zuwanderer — also der so genannten drit-
ten Generation — unter gewissen Voraus-
setzungen bei der Geburt automatisch das
Schweizer Biirgerrecht zu verleihen. Das
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wiirde die Einfithrung einer ius soli-
Staatsbiirgerschaft bedeuten.

Der weitere Verlauf dieses politischen
Prozesses ist heute noch nicht abzusehen.
Es erschien uns jedoch sinnvoll, die Mog-
lichkeit einer weiteren Erhhung der Ein-
biirgerungsraten in einem eigenen Szena-
rio zu beriicksichrigen. Fiir Szenario E
dieser Studie wurde daher ecine mode-
rate Erhohung der Einbiirgerungsrate an-
genommen. Sie steigt in diesem Szenario
fiir EU/EWR-Auslinder auf 1,2% und fiir
Staatsangehérige heutiger Niche-EU/EWR-
Staaten auf 3,0% jihrlich. Damit lige die
durchschnittliche Einbiirgerungsrate aller
Auslinder am Beginn der Projektion bei
2,0% (BFS: 1,5%) und wiirde wihrend des
Projektionszeitraums etwas ansteigen, weil
sich die Zusammensetzung der auslin-
dischen Wohnbevélkerung zukiinftig zu
Gunsten der Nicht-EU/EWR-Biirger ver-
schieben wird.

Szenario W kombiniert die Wande-
rungsannahmen von Szenario MM mit
den Sterblichkeitsannahmen von Szenario
A und der Einbiirgerungsannahmen von
Szenario E. Es stellt aus heutiger Sicht
die wahrscheinlichste demographische Zu-
kunft der Schweiz dar (daher Szenario W).

Die Ergebnisse der Szenarien von Avenir
Suisse machen klar: Es ist keinesfalls zwin-
gend, dass eine deutliche Zunahme der
Geburtenhiufigkeit, eine Verlingerung
der Lebenserwartung und hohere Zuwan-
derungen zusammen kommen miissten,
um in der Schweiz einen Riickgang der
Einwohnerzahl aufzuhalten., Wie unsere
Szenarien zeigen, haben unterschiedliche
Verliufe der zukiinftigen Aussenwande-
rungen einen prigenden Einfluss auf die
Bevélkerungsentwicklung der Schweiz.

Szenario MM unserer Studie zeigt, dass
bereits eine langfristige Fortsetzung der
Zuwanderung auf dem durchschnittlichen
Niveau der letzten 20 Jahre (netto +20 000
Personen jihrlich; davon +28000 Aus-
linder, ~8000 Schweizer) die Bevélkerung
der Schweiz fiir die nichsten 30 Jahre an-
steigen und danach zumindest stagnieren
liesse. Die Bevblkerung der Schweiz wiirde
dann im Jahre 2060 bei 7,9 Mio. liegen,
um 750000 Einwohner mehr als heute.
Das wire ein Zuwachs um etwa 109%.

Hohere Zuwanderungen in der Gréssen-
ordnung von netto +29 000 Personen pro
Jahr (+35 000 Auslinder, —6000 Schweizer
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Ohne Zuwande-
rung verringert
sich einerseits
die Zahl der
Kinder und
Jugendlichen,
andererseits die
Zaht der
Menschen im
Haupterwerbs-
alter.
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Biirger) wiirden dic Bevolkerung der
Schweiz bis 2060 sogar auf 8,7 Mio. Men-
schen ansteigen lassen (Szenaric MH).
Geringere Zuwanderungen von nur +4800
Personen pro Jahr (+14800 Auslinder,
—10000 Schweizer Biirger), wie in Szena-
rio MT angenommen, wiitrden den durch
den zukiinftigen Sterbeiiberschuss in der
Schweiz méglichen Bevélkerungsriickgang
hingegen nicht aufhalten kénnen. Eine
stitkere Erhshung der Lebenserwartung —
wie in Szenario A angenommen - fiihrt
ebenfalls zu einem Bevélkerungsgewinn.
Bei gleichen Wanderungs- und Ferti-
lititsannahmen wie in Szenario MM
wiirde die Bevolkerung im Jahre 2060 auf
8,2 Mio. (statt auf 7,9 Mio. wie in Szena-
rio MM) ansteigen: ein Zuwachs von
950000 Personen bzw. +14% gegeniiber
heute.

Zuwanderungen verlangsamen
Alterungsprozess

Ohne Zuwanderung verringert sich einer-
seits die Zahl der Kinder und Jugend-
lichen, andererseits die Zahl der Menschen
im Haupterwerbsalter. Dies ist bedeutsam,
denn die 20- bis 64-Jihrigen erwirtschaf-
ten derzeit den Hauptteil des Brutto-
Inlandprodukts und tragen die Hauptlast
der Finanzierung von AHV und o6ffent-
lichen Haushalten. Die Grésse der Be-
volkerung im erwerbsfihigen Alter wiirde
auch bei Fortsetzung einer mittleren Zu-
wanderung in den nichsten Jahrzehnten
etwas sinken, jedoch deutlich geringer als
im «Trend»-Szenario des BFS prognos-
tiziert. Die Bevilkerung im Alter von 20
bis 64 Jahren sinkt in Szenario MM dieser
Untersuchung bloss von 4,42 Mio. (2000)
auf 4,34 Mio. (2060), also um 83 000 Per-
sonen. Dieser Riickgang findet erst nach
2030 statt. Im «Trend»-Szenario des BFS
beginnt der Riickgang der Bevélkerung im
erwerbsfihigen Alter bereits frither und
erreicht bis 2060 ein Minus von 517 000
Personen bzw. —12%.

Zuwanderung kann den demographi-
schen Alterungsprozess nicht aufhalten,
aber etwas verlangsamen. Bei mirtleren
Zuwanderungen wiirden im Jahr 2060 auf
100 Menschen im erwerbsfihigen Alter
gwischen 20 und 64 Jahren immerhin 45
Menschen im Alter 65 und dariiber kom-
men (Szenario MM). Zum Vergleich: Im
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Jahr 2000 lag die Altenquote erst bei 25
Alteren pro 100 Erwerbsfihigen. Bei hohe-
ren Zuwanderungen, wie in Szenario MH
angenommen, lige diese Relation im Jahr
2060 bei 42 Alteren pro 100 Personen im
erwerbsfihigen Alter. Hohere Zuwande-
rung in den hier untersuchten Dimensio-
nen hat also nur einen relativ geringen
Einfluss auf die zukiinftige Altersstrukeur
der Schweiz.

Eine Verlingerung der Lebenserwar-
tung, wie in Szenario A angenommen,
wiirde die Bevolkerungsgrosse weniger
stark beeinflussen als cine erhohte Zu-
wanderung. Bei ecinem Anstieg der Lebens-
erwartung auf 85,4 Jahre fiir Minner und
88,7 Jahre fiir Frauen wiirden zum Ende
des Betrachtungszeitraumes (2060) um
250 000 Menschen mehr in der Schweiz
leben, als bei einem geringeren Anstieg der
Lebenserwartung, wie ihn das offizielle
«Trend»-Szenario des BFS unterstellt.
Diese demographischen «Gewinne» wiir-
den vor allem die hochbetagte Bevolke-
rung vergrossern. Im Szenario A und W
verdoppelt sich die Zahl der Menschen im
Alter von 65 Jahren von derzeit 1,1 Mil-
lionen bis 2060 auf 2,2 Millionen Per-
sonen. Und die Zahl der iiber 80-Jihrigen
wird sich voraussichtlich von derzeit
290000 (2000) auf 876000 Personen im
Jahre 2060 verdreifachen: gut 230000
mehr als im BFS-Szenario «Trend» er-
wartet. Auch zukiinftig werden viele Men-
schen in diesem Alter in starkem Masse
Leistungen des Gesundheitswesens sowie
vor allem Pflegeleistungen benétigen, die
zunchmend von Personen oder Institutio-
nen ausserhalb der Familie erbracht wer-
den miissen. Denn sinkende Heirats-
hiufigkeit, steigende Scheidungsraten und
eine grossere Kinderlosigkeit werden dazu
fithren, dass viele der heute noch jiingeren
Schweizerinnen und Schweizer im Alter
keine nahen Familienangehérigen haben
werden. Daher wiirde eine Vergrésserung
dieser Bevolkerungsgruppe auf mehr als das
Dreifache einen erheblichen Ausbau der
entsprechenden Dienste und eine neue Dis-
kussion iiber ihre Finanzierung erfordern.

Die Schweiz gehdrt schon heute im
internationalen Vergleich zu den Lindern
mit dem héchsten Anteil von Auslindern
an der Gesamtbevdlkerung. Ein weiterer
Anstieg des Anteils der Auslinder ist in
fast jedem Fall zu erwarten, da zumindest

Sinkende Heirats-
haufigkeit,
steigende

Scheidungsraten

‘und eine grissere
Kinderlosigkeit
werden dazu
fithren, dass
viele der heute
noch jingeren
Schweizerinnen
und Schweizer im
Alter keine nahen
Familienange-
harigen haben

werden,
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Biirgerinnen heutiger und zukiinftiger
Nicht-EU-Staaten im Schnitt hohere Kin-
derzahlen haben als die Schweizerinnen.
Bereits in der Vergangenheit haben
Zuwanderungen die Struktur der Schwei-
zer Wohnbevélkerung nach Staatsbiirger-
schaft erheblich verindert. So stieg der
Auslinderanteil von 14,4% zu Beginn der
Achtzigerjahre auf 19,8% im Jahr 2000,
Das wird sich auch zukiinftig fortsetzen.
Bei Fortsetzung der hier von uns an-
genommenen Wanderungsgewinne (Sze-
nario MM: +28 000 Auslinder jihrlich,
—8000 Schweizer jihrlich) wiirde der Aus-
linderanteil bis 2060 auf 26,4% steigen.
Bei héheren Zuwanderungen, wie in Sze-
nario MH angenommen, wiirde der Aus-
linderanteil bis 2060 auf 28,1% steigen.
Selbst bei schr geringen Zuwanderungen
(Szenario MT) wiirde der Auslinderanteil
immerhin noch auf 21,8% steigen.

Geographische Herkunft der
Auslander

Mit Blick auf die Integration von Zuwan-
derern spielt auch die kulturelle und geo-
graphische Herkunft eine Rolle. Zuwande-
rern aus den heutigen EU/EWR-Staaten
fille méglicherweise eine Integration in
die Schweizer Gesellschaft schon durch die
Ahnlichkeit der Bildungssysteme und kul-
turellen Traditionen leichter als Zuwande-
rern aus asiatischen oder afrikanischen
Lindern. Neben der Entwicklung des Aus-
linderanteils insgesamt ist daher der
Anteil einzelner Herkunftsstaaten bzw.
Staatengruppen interessant. Unsere Studie
trigt  der Relevanz  dieses  Aspek-
tes durch die separate Projektion von
drei Bevolkerungsgruppen Rechnung. Wir
unterscheiden zwischen Schweizer Biir-
gern, EU/EWR-Auslindern und Nicht-
EU/EWR-Auslindern. Abgrenzungskrite-
rium ist die heutige Zugehérigkeit zur
EU-15 bzw. zum EWR, Obwohl! in den
kommenden zwei Dekaden bis zu 12 wei-
tere Staaten der EU beitreten werden, blei-
ben deren Biirger in unserer Projektion
Teil der Nicht-EU/EWR-Bevélkerung.
Die 1,4 Mio. Auslinder in der Schweiz
machten im Jahr 2000 rund 19,8%
der Wohnbevslkerung aus. Darunter wa-
ren 804000 Biirger von EU/EWR-Staa-
ten (11,3% der Wohnbevslkerung bzw.
56,5% der auslindischen Bevélkerung)
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und 69000 Biirger von Nicht-EU/EWR-
Staaten (8,6% der Wohnbevilkerung bzw.
43,5% der auslindischen Bevolkerung).
Der Anteil der Biirger von Staaten, die
heute niche der EU bzw. dem EWR an-
gehoren, wird mit grosser Wahrscheinlich-
keir deutlich steigen. Wihrend die Anzahl
der Schweizer Biirger im Szenario MM bis
2060 insgesamt nur um 1% wichst, ver-
grossert sich die Zahl der Auslinder auf
das Eincinhalbfache auf knapp iiber 2 Mil-
lionen: cin Plus von +49% gegeniiber
2000. Dieses Wachstum geht in Szenario
MM ausschliesslich auf das Konto der
Biirger heutiger Nicht-EU/EWR-Staaten.
Ihre Zahl stiege von derzeit knapp
620000 (2000) auf 1,4 Millionen: ein
Plus von 137%. Sie werden dann 17,8%
der Wohnbevélkerung (2000: 8,6%) bzw.
67,4% der auslindischen Bevélkerung der
Schweiz stellen (2000: 43,5%). Dagegen
wiirde sich die Zahl der Biirger heutiger
EU/EWR-Staaten von derzeit 304000
bzw. 11,2% der Wohnbevdlkerung bis
2060 auf 683 000 bzw. 8,6% der Wohn-
bevilkerung sinken. Die Umkehrung der
Proportionen zwischen EU/EWR-Aus-
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lindern und Nicht-EU/EWR-Auskindern
wihrend der kommenden 60 Jahre hat
einerseits mit der hoheren durchschnitt-
lichen Kinderzahl der Nicht-EU/EWR-
Auslinderinnen zu tun. Andererseits er-
klirt er sich aus der zukiinftig wohl viel
geringeren Zuwanderung aus heutigen
EU/EWR-Staaten. Im Szenario MT mit
seinen insgesamt niedrigeren Wande-
rungsannahmen erreicht der Anteil der
Nicht-EU/EWR-Auslinder an der auslin-
dischen Bevilkerung im Jahr 2060 sogar
iiber 80%. In diesem Szenario wurde aller-
dings auch eine langfristige Fortsetzung
des geringfiigig negativen Wanderungs-
saldos angenommen, den die EU/EWR-
Auslinder in der zweiten Hilfte der Neun-
zigerjahre hacten.

Der zukiinfrige Auslinderanteil wird oft
als Indikator fiir die wachsende ethnische
Vielfale der Schweizer Gesellschaft, aber
auch fiir einen héheren Integrationsbedarf
angeschen. Der Erwerb des Biirgerrechts
ist eine wesentliche Dimension der politi-
schen und gesellschaftlichen Integration
von Zuwanderern und ihren Kindern. Da-
neben werden Sprache, kulturelle und reli-
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giose Traditionen sowie die Sozialisation
im Herkunftsland jedoch ihre Bedeutung
fir die ethnische Struktur der Schweiz
behalten. Dies wird bei der Betrachtung
der Bevolkerungsstruktur nach Staats-
angehorigkeit niche sichtbar. Erfahrungen
in anderen Staaten zeigen, dass der Erwerb
der Staatsangehorigkeit des Aufnahme-
landes fiir Immigranten keineswegs der
Endpunke der gesellschaftlichen Integra-
tion ist bzw. sein muss. Es gibt jedoch
wenig Zweifel, dass eine héhere Einbiirge-
rungsbereitschaft sowie die tatsichliche
Einbiirgerung die Integration von Zuwan-
derern positiv beeinflussen.

Szenario E analysiert die Konsequenzen
etwas hoherer Einbiirgerungen. Hier er-
reicht die Zahl der Biirger von Staaten, die
heute nicht Mitglied von EU und EWR
sind, im Jahr 2060 etwa 1,07 Millionen:
einen Anteil an allen Auslindern von rund
63% (Szenario MM: 67,4%). Im Vergleich
dazu gingen Zahl und Anteil der Biir-
ger der heutigen EU/EWR-Staaten von
804 000 Personen (bzw. 11,4% der gesam-
ten Bevblkerung) auf 630000 Personen
(bzw. 8,0%) im Jahre 2060 zuriick. Dies
hat wesentlich mit dem schon heute
erkennbaren Trend zu tun, dass sich Biir-
ger von Drittstaaten ausserhalb der EU in
stirkerem Masse einbiirgern lassen als
Staatsangehorige heutiger EU/EWR-Staa-

ten.
Der wahrscheinlichste Fall

Was ist der wahrscheinlichste Fall fur die
zukiinftige demographische Entwicklung
der Schweiz? Mit grésster Wahrscheinlich-
keit liegt die zukiinftige Entwicklung in-
nerhalb des Bereiches, den die Szenarien
JJ, MT, MH, A und E von Avenir Suisse
abstecken: Szenario W kombiniert die An-
nahmen von Szenario MM zum mittleren
Niveau internationaler Wanderungen, von
Szenario A zu einer stirkeren Verlinge-
rung der Lebenserwartung und von Szena-
rio E zu héheren Einbiirgerungen. Diese
Kombination skizziert nach unserer Auf-
fassung aus heutiger Sicht die plausibelste
demographische Zukunft der Schweiz.
Szenario W reprisentiert somit den wahr-
scheinlichsten Fall.

Unter den Annahmen von Szenario W
hitte die Schweiz im Jahr 2060 rund
8070000 Einwohner, durch die lingere
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Lebenserwartung etwas mehr als in Szena-
ric MM (7 944 000 Personen). Die An-
nahme Lingerer Lebenserwartung wiirde
auch die demographische Alterung der
Schweiz beschleunigen. Szenario W prognos-
tiziert, dass 27,2% der Wohnbevélkerung
des Jahres 2060 ilter als 65 Jahre sein wer-
den, darunter allein 10,9% im Alter von 80
und dariiber. Der Altersquotient lige am
Ende des Betrachtungszeitraumes bei 52
Alteren (65-Jihrigen) auf 100 Personen im
erwerbsfihigen Alter (20-64 Jahre). (Szena-
rio MM: 45 auf 100, BFS-Trend-Szenario:
43 auf 1000). Die Belastung fiir das System
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der Alterssicherung, aber auch der zukiinf- = Qehweiz wird im 21, Jahrhundert weiter
tige Bedarf an Pflegeleistungen, die sich aus altern. Es wird zukiinftig weniger Kinder
der demographischen Entwicklung ergeben, Die Belastung und Jugendliche geben. Das Durchschnitts-
sind also unserer Ansicht nach héher, als fir das alter der Erwerbsfihigen wird steigen.
bisher von offizieller Seite erwartet. Und vor allem die Zahl der Hochaltri-

Fiir 2060 rechnet das Szenario W mit System der gen und Pflegebediirftigen wird deutlich

einem Auslinderanteil von 21,1%. Wegen Alterssicherung, zunehmen. Diese Einsicht ist nicht neu
der héheren Einbiirgerung ist dieser und wurde in anderen Untersuchungen

Wert deutlich geringer als in Szenario M aber auch bereits ausgesprochen. Diese Entwicklung
(26,4%). Das BFS erwartet in seinem der zukunftige ist eine Folge der steigenden Lebens-
«Trend»-Szenario fiir 2060 ecinen Aus- Bedarf an erwartung und der geringen Kinderzahlen
linderanteil von 22,8%. Beide Werte sind ] in der Schweiz. Andere europiische Lin-
dhnlich gross. Allerdings rechnet Szenario Pfiegeleistungen, der sind mit dhnlichen Problemen kon-
W mit einem hoheren Bevilkerungsanteil die sich frontiert. Die Identifikation daraus fol-
von eingebiirgerten Immigranten bzw. ein- aus der gender alternativer Entwicklungen und
gebiirgerten Kindern und Enkeln auslin- politischer Handlungsspielriume ist ein
discher Zuwanderer als das offizielle BFS- ~ demographischen wichriges Ergebnis der hier prisentierten
Szenario «Trend». Szenario W macht somit Entwickiung Prognose.

eines klar: Eine moderate Anhebung der Wir erwarten ein deutliches weiteres
Einbiirgerungsrate von derzeit 1,5% auf Sinken der Mortalivit, vor allem . im
2,0% wiirde ausreichen, um den Auslinder- also hoher, als  hoheren Lebensalter, was die Alterung der

ergeben, sind

anteil auch bei mittlerer Zuwanderung bisher von Schweizer Bevolkerung verstirken wird.
und trotz hsherer Kinderzahl der auslin- o _ Zugleich ist die Alterung cine Spirtfolge
dischen Bevélkerung nicht weit iiber 209  0ffizieller Seite 4 Baby-Booms der Fiinfziger- und Sech-
anwachsen zu lassen. erwartet. zigerjahre, denn die Angehérigen dieser an

Die demographische Prognose ist klar Zahl «stirksten» Generation des 20. Jahr-
und eindeutig: Die Bevélkerung der ..o hunderts werden alle gemeinsam alt.
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Bevolkerung Im Alter von 80 Jahren und alter,
2000, 2030, 2060: Szenarian von Avenir Sulsss
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Ein Zweites machen unsere Prognosen
auch klar: Ohne weitere Zuwanderung
wiitrden die Einwohnerzahl der Schweiz
und insbesondere die Zahl der Menschen
im Haupterwerbsalter (20-65 J.) zukiinf-
tig schrumpfen. Dafiir sorgen die seit den
spiten Siebzigerjahren unverindert niedri-
gen Kinderzahlen pro Frau bzw. pro Fami-
lie. Schweizerinnen und Migrantinnen aus
anderen europiischen Lindern bekamen
nach 1970 weniger Kinder als die Gene-
ration davor. Deshalb wird es zukiinftig
weniget potenzielle Eltern geben. Weitere
Geburtenriickginge im Laufe des 21. Jahr-
hunderts sind damit quasi vorprogram-

Zuwanderer
bewirken keine
geringere Zahl
alter Menschen,
sondern mit der
Zeit eher eine
noch grossere;

denn auch

Migranten werden
alter.
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miert. Auch eine sehr ambitionierte Fami-
lienpolitik wiirde dies kaum verhindern
kdnnen. Zugleich wird die Zahl der Sterbe-
fille auf absehbare Zeit nicht kleiner,
sondern grésser. Denn ab 2020 kommt
die Babyboom-Generation ins Sterbealter.
Zusammen bedeutet das: einen kriftigen
Alterungsschub und ab etwa 2025 laufend
mehr Sterbefille als Geburten. Bei der ein-
heimischen Bevélkerung der Schweiz ist
diese Situation bereits erreicht. Ohne Ein-
biirgerungen wire die Zahl der Schweize-
rinnen und Schweizer bereits seit etlichen
Jahren riickliufig.

Unsere Bevélkerungsszenarien zeigen:
Der Alterungsprozess der Schweizer Ge-
sellschaft lisst sich auch durch Zuwande-
rung nicht mehr riickgingig machen, al-
lenfalls kann Migration diesen Prozess ein
wenig bremsen. Denn Zuwanderer bewir-
ken keine geringere Zahl alter Menschen,
sondern mit der Zeit cher eine noch gros-
sere; denn auch Migranten werden ilrer.
Sehr wohl authalten lisst sich dagegen ein
Riickgang der Bevélkerung, insbesondere
ein Riickgang der Erwerbsbevilkerung.
Dazu reicht jenes Niveau an Netto-Zu-
wanderung, das die Schweiz im Schnitt der
letzten 20 Jahre ohnedies hatte.

Die letzte Hochphase der aktiven An-
werbung auslindischer Arbeitskrifte lag
zwischen den Fiinfziger- und frithen Sieb-
zigerjahren, als die Schweiz Hunderttau-
sende Fremdarbeiter aus Nachbarstaaten —
insbesondere aus Italien — und einigen an-
deren Mittelmeerlindern ins Land holte.
Dieser historische Vergleich zeigt aller-
dings auch, welche Probleme die Rekrutie-
rung einer grossen Zahl von Arbeitskrifren
mit sich bringen kann. Denn mit einer
dauerhaften Niederlassung der auslindi-
schen Zuwanderer rechnete die Mechrheit
damals nicht: weder die Arbeitsmigranten
selbst, noch die Einheimischen. Daher
bemiihte man sich anfinglich auch kaum
um Integration. Mit einigen ungeplanten
Nebenfolgen dieser Fehleinschitzung sind
wir bis heute konfrontiert. Und bis heute
ist es keineswegs selbstverstindlich, dass
auslindische Zuwanderer nach lingerem
Aufenthalt auch Schweizer Biirger werden.

Bei bloss geringer Zuwanderung (Sze-
natio MT, Nettozuwanderung pro Jahr
+14 800 Auslinder) wiirde die Einwohner-
zahl der Schweiz langfristig schrumpfen.
Sie wiirde von derzeit knapp iiber 7,1 Mil-
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lionen bis zum Jahr 2030 zwar auf 7,4 Mil-
lionen steigen, danach jedoch bis 2060 auf
6,8 Millionen sinken. Zugleich wiirde sich
bis 2060 ohne eine nennenswerte Zahl von
Neu-Zuwanderern auch die potenzielle
Erwerbsbevélkerung im Alter zwischen 20
und 64 Jahren um 300000 Personen ver-
ringern. Bei einer Netro-Zuwanderung
von 35 000 Auslinderinnen und Auslin-
dern pro Jahr wiirde die Zahl der 20- bis
64-Jihrigen in der Schweiz bis zum Jahr
2060 um 850000 Personen zunehmen
(Szenario MH).

Einen erhshten Bedarf an zusitzlichen
Arbeitskriften wird es vor allem fiir die
Zeit nach 2020 geben, wenn die An-
gehérigen der Babyboom-Generation —
voraussichtlich alle mehr oder weniger
gleichzeitig — in Ruhestand treten wollen.
Das ist keineswegs nur ein Problem fiir
Schweizer Betriebe und deren Personalre-
krutierung sowie fiir die Finanzierung der
AHV. Zugleich stellc sich die Frage, wer
zukiinfrig Hilfe und Pflege fiir die dann
rasch wachsende Zahl alter und gebrechli-
cher Menschen leister. Und die Dimension
dieses Problems wird noch grosser, wenn
sich der Gewinn an Lebenserwartung -
wie von uns erwartet — vor allem auf die
héheren Altersgruppen konzentriert.

Prasenz eines politischen Spielraums

Als Antwort auf cine alternde und poten-
ziell schrumpfende Bevslkerung gibt es
mehrere Auswege: Einen kleinen Beitrag
wiirde die Verkiirzung der Ausbildungs-
zeiten der Jungen leisten. Vor allem konn-
ten Schweizer Kinder biographisch erwas
frither mit der Schule beginnen. Denn im
Schnitt liegt ihr Schuleintrittsaleer iiber
jenem anderer Industrielinder. Organisa-
torisch lisst sich dies nicht einfach be-
wiltigen. Denn ein fritherer Schuleintritt
wiirde bedeuten, dass in einem bestimm-
ten Jahr gleich zwei Jahrginge von Kin-
dern mit der Primarschule beginnen miiss-
ten, Damit wire das Bildungswesen iiber-
fordert.

Organisatorisch leichter zu bewiltigen
ist die Verlingerung der Lebensarbeitszeit
am anderen Ende der Biographie. Denn
zweifellos konnten Schweizer Erwerbs-
titige im Alter spiter aus dem Berufs-
leben ausscheiden. Schon jetzt gehen die
Schweizer im Alter spiter in den Ruhe-
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stand als die Bewohner der Nachbarlinder.
Allerdings fehlt es heute an einem funkrtio-
nierenden Arbeitsmarke fiir Altere. Dieser
wire jedoch die Voraussetzung fiir eine
Anhebung des Pensionsalters. Stirker for-
cieren liesse sich die Berufstitigkeit von
Frauen, insbesondere von verheirateten
Frauen. Linder wie Frankreich, Skandina-
vien und die USA haben heute eine hohere
Frauenerwerbstitigkeit als die Schweiz.
Und zugleich bekommen Frauen in diesen
Lindern keineswegs weniger Kinder als die
Schweizerinnen, sondern sogar mehr Kin-
der. Dazu sind entsprechende Rahmen-
bedingungen nétig: eine moglichst flichen-
deckende Versorgung mit ganztigig ge-
offneten Kindergirten und Vorschulen,
aber auch mit Ganztagesschulen, in denen
Kindern nicht bloss Stoff vermittelt wird,
sondern wo sie auch ein Mitragessen
bekommen und einen Grossteil der Haus-
aufgaben erledigen.

Schliesslich bleibt eine schon in der Ver-
gangenheit genutzte Option: Die Schweiz
kann wieder mehr Migranten ins Land
holen, als dies wihrend der mittleren und
spiten Neunzigerjahre der Fall war.

Die Liste moglicher Antworten zeigt: Es
gibt einen politisch gestaltbaren Spiel-
raum. Sie zeigt uns aber auch, dass auf
Zuwanderung nur dann verzichtet werden
konnte, wenn die Schweizer ihre Lebens-
arbeitszeit deutlich verlingern. Bisher ging
die Tendenz in die Gegenrichtung. Auch
vicle Betricbe entwickelten Strategien zur
Verjiingung ihres Mitarbeiterstabes. Und
viele Miitter, die nach der Geburt eines
Kindes ihre Erwerbstitigkeit aufgaben,
kehrten nicht wieder ins Berufsleben
zuriick. Auch deshalb wird derzeit das
Potenzial an Erwerbsfihigen keineswegs
ausgeschépft. Erforderlich sind daher
nicht nur mehr Kindergirten und Ganz-
tagesschulen, sondern zugleich bessere
Qualifizierungsméglichkeiten fiir Erwach-
sene. Es muss mdglich werden, dass auch
Personen iiber 40 frisches Wissen erwer-
ben und ihre beruflichen Chancen verbes-
sern kénnen. Gerade angesichts einer im
21. Jahrhundert alternden Erwerbsbevél-
kerung ist dies fiir die Zukunft des Pro-
duktions- und Dienstleistungsstandorts
Schweiz entscheidend. Und ohne ein sol-
ches Angebot werden sich die einheimi-
schen Erwerbstitigen zweifellos weniger
von der Notwendigkeit einer erneuten
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Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte
iiberzeugen lassen.

Wenn sich die Schweiz zur Option der
geregelten, aber auf Dauer angelegten Ein-
wanderung entschliesst, braucht es zuvor
eine breite politische Diskussion, die den
Nutzen von Zuwanderung plausibel macht
und die Probleme nicht verschweigt.
Anschliessend bedarf es einer aktiven Ver-
stindigung dariiber, wer hier zusitzlich
einwandern soll. Schliesslich geht es um
einen geeigneten Regelungsmechanismus.
Dazu benétigt die Schweiz frither oder
spiter ein modernes Einwanderungsgesetz
und cine erleichterte Verleihung des Biir-
gerrechts insbesondere an Kinder und
Enkel auslindischer Zuwanderer. Denn
die Antwort auf die Alterung und potenzi-
elle Schrumpfung der Bevslkerung heisst
nicht, neue Fremdarbeiter ins Land zu
holen, sondern Zuwanderer und deren
Kinder iiber kurz oder lang auch als Neu-
Biirger zu gewinnen.

Geregelte und auf Dauer gestellte Zu-
wanderung erfordert eine institutionelle
Form der Abstimmung zwischen Bund
und Kantonen, aber auch zwischen Arbeit-
gebern und Gewerkschaften iiber jene
jahrlich anzupassenden Details, die ein
Einwanderungsgesetz nicht vorab fest-
legen kann. Zu diesen Details gehéren
die akruell bendtigten Qualifikationen,
die Obergrenzen und die Anpassung der
Auswahl- und Zulassungskriterien. Damit
wire ein modernes Einwanderungsgesetz
zugleich ein Gesetz zur Begrenzung von
Einwanderung.

Kiare Zukunftsperspektiven:
fir die Schweiz und die Zuwanderer

Wesentlicher als die Festlegung von Ober-
grenzen ist freilich die Festlegung von Kri-
terien und die Vorgabe von Kategorien.
Denn die Schweiz wird im 21. Jahrhun-
dert Zuwanderer benétigen, die sich rasch
und erfolgreich in den Arbeitsmarkt inte-
grieren, oder die sich hier selbststindig
machen und selber Arbeitsplitze schaffen.
Voraussetzungen dafiir sind Qualifikation,
Leistung, Sprachkenntnisse und die Be-
reitschaft, die Grundwerte der aufneh-
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um attraktive
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menden helvetischen Gesellschaft zu res-
pektieren.

Die Zuwanderer von morgen diirfen er-
warten, dass ihnen das Zielland Schweiz
klare Zukunftsperspekrtiven bietet. Das ist
im beiderseitigen Interesse. Denn eine al-
ternde und schrumpfende Gesellschaft
bendtigt nicht in erster Linie neue Arbeits-
krifte auf Zeit, sondern tatsichlich Ein-
wanderer. Und die sollten rascher gleich-
berechtigte Mitglieder der Gesellschaft
werden als die Arbeitsmigranten des 20.
Jahrhunderts. Wenn die Schweiz ihnen ein
faires Angebot macht, darf sie von den Zu-
wanderern kiinftig auch gréssere Integra-
tionsanstrengungen erwarten. All dies
setzt individuelle Lernprozesse bei den
Einwanderungswilligen, aber auch kollek-
tive Lernprozesse im Zielland, also bei der
Mehrheit der Einheimischen voraus. Nur
so lisst sich permanente Zuwanderung in
einer Form organisieren, die eine politisch
tragfihige Mehrheit der Schweizer Stimm-
biirger akzepticren kann.

Falls dieser Lernprozess misslingt,
diirfte es die Schweiz in Zukunft schwe-
rer haben. Denn nicht nur hier, sondern
in fast allen Staaten Europas wird die
einheimische Bevélkerung im 21. Jahr-
hundert rasch altern und schrumpfen.
Deshalb wird es zwischen den Staaten
Europas schon bald zur Konkurrenz um
attraktive Zuwanderer kommen. Zugleich
werden die USA und Kanada weiterhin
beliebte Ziellinder bleiben. Dies vergros-
sert die Konkurrenz um attraktive Zu-
wanderer.

Wir erwarten aufgrund von Zu-
wanderung in Zukunft keine insgesamt
schrumpfende Bevélkerung, aber wesent-
lich mehr Hochaltrige und einen héheren
Anteil alter Menschen. Und wir erwarten
etwas mehr Auslinder und deutlich mehr
eingebiirgerte Schweizer. Die demographi-
sche Zukunft der Schweiz wird nach den
hier entwickelten Szenarien zugleich
grauer, aber auch bunter, als dies bisherige
Projektionen nahe gelegt haben. Was in
der Farbenlehre ein Paradox wire, stellt fiir
die Schweizer Geselischaft cine der wich-

tigsten Herausforderungen des 21. Jahr-
hunderts dar. ¢
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